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1. Vorbemerkungen

Dem ,,Nachhaltigkeitsparadigma* wird seit der Verabschiedung der Agenda 21 im Jahr 1992
eine starke Bedeutung zur Losung von Umweltproblemen zugemessen. Um das Leitbild der
,hachhaltigen Entwicklung* auf die Handlungsebene zu iibertragen, wurden fiir eine Vielzahl
von Wirtschaftsbereichen Konkretisierungen beziehungsweise Operationalisierungen
vorgenommen. Unter ,,Operationalisierung* versteht man die Festlegung von Kriterien zur
empirischen Erfassung eines theoretischen Konstrukts.

Die operationalen Definitionen des Begriffes ,,Nachhaltigkeit* sind fachbereichspezifisch
unterschiedlich ausformuliert, basieren aber alle auf dem Grundsatz, dass sie in gleichem
MaBe soziale, 6kologische und 6konomische Aspekte des zu definierenden Bereiches
beriicksichtigen. Aufgrund seines hohen Abstraktionsgrades erscheint das Konzept der
Nachhaltigkeit zunédchst sehr gut geeignet, einen Konsens zwischen den oft gegensitzlichen
sozialen, 6kologischen und 6konomischen Zielvorstellungen herzustellen.

Scharp (2005) fiihrt aus, dass das Leitbild der Nachhaltigkeit ein sehr ,,weiches* Konstrukt ist
und eher ,,als Suchprozess verstanden werden muss‘ denn als ein ,,einmal erarbeitetes und
dann in Stein gehauenes Konzept“.' Die integrative Kraft des Nachhaltigkeitskonzeptes lisst
in dem Male nach, wie das Leitbild auf die Handlungsebene iibertragen werden soll. Die
Anwendung des Begriffs der Nachhaltigkeit auf Problemldsungsansétze in den
unterschiedlichen Fachbereichen macht deutlich, dass zur Messung des Zielerreichungsgrades
geeignete Kriterien und Indikatoren gefunden werden miissen: Ein wesentliches Hilfsmittel
zur Konkretisierung und Operationalisierung des Prinzips der Nachhaltigkeit stellt die
Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren dar, das heiBt die Ubersetzung theoretischer
Konstrukte zum Thema Nachhaltigkeit in messbare Einheiten. Nachhaltigkeitsindikatoren
dienen der Analyse des Systemzustandes in Bezug auf seine Nachhaltige Entwicklung und
liefen damit eine Antwort auf die Frage: ,,Woran wollen wir eigentlich ,messen’, dass wir uns
in Richtung Nachhaltigkeit bewegen?*.

Vereinfachung komplexer Sachverhalte

Indikatoren konnen dazu dienen, komplexe Sachverhalte und Informationen iiber das
Indikandum vereinfacht und verstidndlich darzustellen. Da sie nur einen Teil der Realitét
abbilden, konnen sich die Informationen bzw. die Auswahl der Indikatoren auf
Zusammenhang mit der jeweilige Leitbildebene beziehen.

Monitoring und Controlling

Nachhaltigkeitsindikatoren konnen ein Uberwachungssystem einer nachhaltigen Entwicklung,
speziell im Bereich von politischen Prozessen und Konzepten, sein. Durch sie ist eine
Bewertung einer Nachhaltigkeitspolitik mit Hinblick auf die Wirksamkeit sowie eine
Abbildung der Veridnderungen und Auswirkungen der MaBnahmen moglich. Dabei lassen
sich auch Fragen nach der Erreichung des Zieles der Nachhaltigen Entwicklung bzw. dem
Fortschritt in diesem Prozess beantworten. Aulerdem ist der Vergleich zwischen einzelnen
Untersuchungsobjekten und Zeitpunkten moglich. Sie konnen damit der Evaluation von
Programmen und Maflnahmen dienen.

" Scharp, M. (2005). Nachhaltiges Bauen und nachhaltige Flichennutzung. In: Institut fiir Zukunftsstudien und
Technologiebewertung (Hrsg.). Arbeitsbericht. Nr. 13. Berlin

Seite 1



Identifizierung von Handlungsfeldern
Nachhaltigkeitsindikatoren konnen zur Identifizierung und Analyse von vorrangigen
Handlungsfeldern einer Nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Information und Kommunikation

Nachhaltigkeitsindikatoren konnen dazu beitragen, durch neue Informationssysteme und
einheitliche Berichterstattung die Kommunikation zwischen den verschiedenen
Entscheidungstrigern untereinander und den Dialog mit der Offentlichkeit zu verbessern. Sie
konnen helfen, komplexe Zusammenhinge, Trendentwicklungen und Fortschritte leichter zu
kommunizieren und komplexe Systeme verstidndlicher dazustellen. Indikatoren konnen dazu
dienen, Problemzusammenhénge und Leitbilder einfacher zu kommunizieren und somit die
Verstdndigung der Akteure zu verbessern.

Wahrnehmung und Sensibilisierung

Durch die Darstellung von Nachhaltigkeitsindikatoren wird Offentlichkeit erzeugt. Dies trigt
dazu bei, ein verstirktes Problembewusstsein zu entwickeln, welches in der Folge auch
politische Prozesse beeinflussen kann.

Benchmarking

Nachhaltigkeitsindikatoren bieten unter Umstéinden die Grundlage fiir einen Vergleich
unterschiedlicher Zeitrdume und geographischer Riume. Dabei sind jedoch unbedingt die
speziellen regionalen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.

Bei Betrachtung dieser Vielseitigkeit an Funktionen wird deutlich, dass gerade im Bereich der
Nachhaltigen Entwicklung Indikatoren eine besondere Bedeutung und eine vielseitige
Nutzungsmoglichkeit aufweisen. Um den verschiedenen Funktionen ausreichend gerecht zu
werden, ist eine reflektierte Festlegung von Nachhaltigkeitsindikatoren unerlisslich. Nur so
konnen sie den vielfdltigen Dienlichkeiten gerecht werden.

Anforderungen an die Konzeption von Nachhaltigkeitsindikatoren

Durch verschiedenen Ziele und Funktionen, denen ein System von Nachhaltigkeitsindikatoren
gerecht werden muss, ergeben sich eine Reihe von Anforderungen ohne die eine zielfiihrende
Arbeit mit Indikatoren nicht moglich ist.

* Ein System von Nachhaltigkeitsindikatoren sollte einen konkreten Leitbildbezug
aufweisen, da dieses die Wahl der Indikatoren bedingt.

¢ Das Indikatorenset muss so aufbereitet werden konnen, dass es fiir ein breites
Publikum verstiandlich bleibt (Nachhaltigkeitsberichte).

* Die Indikatoren sollten sich auf eine direkte Handlungsebene beziehen (Politik-
und Planungsrelevanz). Der Entscheidungsbezug sollte dabei auf einer Ebene liegen,
in der eine direkte Reaktion und Handlung moglich ist (regional oder
kommunal).Dabei sollten die Indikatoren die Wechselwirkungen der einzelnen
Dimensionen der Nachhaltigkeit repréasentieren.

e Unter Umstdnden wird ein Indikatorenset dazu benétigt, Vergleich zwischen Regionen

herzustellen. In solchen Fillen muss die Anforderung der Kompatibilitiit der
Indikatorensets an die Erfordernisse unterschiedlicher Regionen muss erfiillt sein.
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* Die verwendeten Daten und Normen miissen zuverlissig und kontinuierlich
verfiigbar sein (Erfassung von Trends im Zeitablauf) — hinsichtlich regelmafiger
Verfiigbarkeit, Belastbarkeit und Vergleichbarkeit. Dabei sollten sie gut
kommunizierbar und nach Moglichkeit nicht erklarungsbediirftig sein. Dies hilft, das
Ziel der Sensibilisierung von verschiedenen Gruppen fiir Ziele und Probleme der
nachhaltigen Entwicklung zu erfiillen.

* Das Indikatorenset muss die Besonderheiten einer Region beriicksichtigen
(Beriicksichtigung eines regionales Raumbezuges). Aufgrund historischer,
okonomischer, lage-spezifischer oder anderer Kriterien weisen Regionen
unterschiedliche Ausgangssituationen und unterschiedliches Potential zur Umsetzung
von Nachhaltigkeitszielen auf.

 Bei der Anwendung in der Praxis ist vor allem die Uberschaubarkeit der
Indikatoren bzw. der vertretbare Aufwand zur Zusammenstellung des
Indikatorensets in Abhingigkeit vom Leitbild und die Beriicksichtigung der
Datenlage zu beachten. Dabei ist es von Vorteil, wenn die Auswertung der Daten
einen Prozess aufzeigen, also Daten aus verschiedenen Zeitreihen vorhanden sind. Nur
so konnen belastbare Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.

* Generell sollten das Leitbild der Nachhaltigkeit als theoretisches Konzept, der Prozess
der Indikatoren-Auswahl sowie die an der Indikatorenbildung beteiligten Akteure und
deren Interessenshintergrund transparent gemacht werden. Dies dient dazu,
Partizipation und Bewusstseinsbildung der Bevolkerung durch das Indikatorenset
zu ermdglichen.

* Des Weiteren sollte der Anspruch der Vollstindigkeit sowie der Erfassung von
Interaktionen erfiillt sein. Das bedeutet, dass das Set alle Dimensionen (6konomisch,
okologisch und sozial) der Nachhaltigen Entwicklung abbilden und die gesamten
Handlungsbereiche der Agenda 21, die fiir die regionale Handlungsebene relevant
sind, umfassen muss. Dabei ist es sinnvoll, theoretische Leitbilder durch Unterziele zu
veranschaulichen.

Dieser Kriterienkatalog wird in der vorliegenden Screeningstudie als Bewertungsraster dazu
dienen, die dargestellten Indikatorensets zu beurteilen (sieche Kapitel 5: ,,Resumee*).
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2. Ganzheitliche Betrachtungsansatze zur nachhaltigen
Raumentwicklung

2.1.Internationales Indikatorenset: CSD Nachhaltigkeitsindikatoren (UN
Commission on Sustainable Development)

Quelle

Die Bundesregierung Deutschland (Hrsg.) (2000). Erprobung der CSD-
Nachhaltigkeitsindikatoren in Deutschland — Bericht der Bundesregierung. Berlin

(URL: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/csd_01.pdf (20.05.2007);

Datei im Anhang
2000_Bundesregierung_CSD_Nachhaltigkeitsindikatoren.pdf

Anmerkung

Die Zusammenstellung des Indikatorensets lehnt sich stark an die einzelnen Agenda 21-
Kapitel an. Das Modell der CSD arbeitete zundchst mit einer Liste von rund 134
Einzelindikatoren, welche anhand der Handlungsfelder der Agenda 21 nach sozialen,
okonomischen, okologischen und institutionellen Indikatoren aufgegliedert wurden.

Das Indikatorenset durchlief eine Testphase (1996 — 2000), an der sich 22 Staaten (u.a. auch
die Bundesrepublik Deutschland) auf freiwilliger Basis beteiligten. Dabei wurde festgestellt,
dass das CSD-System mit iiber 130 Indikatoren ein wichtiges Ziel von
Nachhaltigkeitsindikatoren, die 6ffentliche Kommunizierbarkeit und die einfache
Verstindlichkeit, verfehlt. Es folgte eine Uberarbeitung des urspriinglichen Konzeptes. In
Deutschland wurde dieser Ansatz trotz des Beitrags zu seiner Entwicklung im Rahmen der
Testphase nicht weiter verfolgt. Einige Aspekte sind jedoch in die ,,Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie eingeflossen.

Abbildung 1 stellt das Ergebnis dieses Uberarbeitungs-Prozesses dar. Die Indikatoren werden
entweder als fiir Deutschland relevant iibernommen, als fiir Deutschland nicht relevant
verworfen oder es werden neue Indikatoren ergénzt. Das CSD-Indikatorenset sowie dessen
Anpassung an nationale Gegebenheiten wurde in den vorliegenden Bericht aufgenommen, um
am Beispiel zu zeigen, wie mit Indikatorensets gearbeitet werden kann: Indikatorensets sind
nicht unabhiéngig vom regionalen Umfeld, auf das sie bezogen werden. Im Gegenteil muss
eine Anpassung des Indikatorensets erfolgen, um den nationalen, regionalen oder lokalen
Gegebenheiten zu entsprechen.

? Die Aufstellung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategien erfolgte als Folge der auf der Konferenz in Rio de
Janeiro beschlossenen Zielsetzungen der Nachhaltigkeit. Im Jahre 2002 beschloss das deutsche Kabinett mit der
Nachhaltigkeitsstrategie erstmals ein Konzept zur Einleitung und Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklung
in Deutschland. Die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung war damit zu einem zentralen Ziel
auf der politischen Ebene geworden.
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gen fir eine stirkere Umwel- == Anreil am Ressour- mation und Weitarbil-
orientierung der Wirtschafi: cenverbrauch dung der Beschaftigien
missen noch entwickelt L= U'nternekmen mit re- u Umweltthemen
werden) eelmafiger Umwelthe- | O  Ausgaben der Privar-
richierstariung wirtschaft fiir Umwalt-
Q Anwendung von Far- schurz
haltenskodizes in der
Wirtschaft
KATEGORIE: UMWELT
Eapitel 18. Schutz der ® Jihrliche Entnahmen Wassermenge: ®  (Grad der Abwasserbe-
Qmualitit nnd der Menge an von Grundwasser und W CGrandW AS TR FFESAFREE handlung
Sifwasserressourcen Oberflichenwassern Ferhaltniz von == Anschlussgrad an
= Wasserforderung (af Neubildung zu Ent- biologische Klaran-
Jentliche Fersor- nahme des Grund- lagen
eung, Industrie, WaI5Ers W—Dichiedor byrdralost
Eraftwerke, Land- Q  Inrensitdr der Nutzung e
wirtsehaft) der Wasserressourcen | Q@ Wasserrecyclingraten in
® Inlindischer Wasser- (Ferhdaltniz von For- der Indusrrie
verbrauch pro Kopf dermenge zu porential-
Personenbezoge- lem Dargebor}
ner Wasser- Wassergualitat: O  Flachenanteil von ex-
verbrauch der #— Foazestratien fokaler tensiver Landbewirt-
Haushalte Eobbekierion fm Sa8- schafiung und akelogi-
2 TOC (Toral Grganic FEREEET schem Landbau
Carbon) im Abwasser W Bischomizcher Spnar (= Kapitel 14)
SEFR
©  Einzarz von Pflanzen- Q  EBelastung des Grund-
schutzmirteln / PSM- wassers mit Nitrat,
Risiko-Indikaror Pflanzenschurzmirtaln,
(= EKap. 14) versauerungsrelevan-
2  Einzarz ven Dangemiz- ren Faramatarn
teln / Nakrstoffbilanzg- | @  Belastung von Oberfla-
Bar- chengewdssern mit Ge-
schisse (= Kap. 14) sami-Srickstaff, Ge-
2 Emizzionsmangen var- sami-Phosphor, AQX,
sauerungsausldsender roc
Lyftschadsraffe (= EKap (Geweils Anforderungen
) an Guteklasse II)
Q  Belastung von Oberfla-
chengewdssern mit
FPlanzenschutrmitialn
Eapitel 17: Schutz der — EBovalhermasowacbrina- | — Ddanimesler Danerersas
Ozeane, Meere und Eis- ip-Fristepsebiaten farFiseberaden™
tengebiete ® Eintrag von 01 in Kis- W Alrapinden
tengewdsser
® Einleimung von Stickstoff
und Phosphor in Eiis-
tengewdsser
© Reduzierung der Einlei-
rung von Quecksilber,
Cadmium und Blei, be-
zaogen auf 1985 (in Pro-
ent)
o  Eintrage gafahriicher
organischer Staffe mit
hoher Parsistenz
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Eapitel 10: Integriarter # orinderunsdesrLand | ®  Anderungen des @ Desontralicerte Bepart
Anpsatz fir die Planung und EREEREE ~Landzustandes™ sehefpas aathrHeber
Bewirtzchaftung der Bo- = 2. Spalte == Bodeneresion Beosspureenauflobalar
denressonrcen ®  Veranderung der Land- Ebapa
{hier sind auch viele Indika- outzung (von 1. Spalte) (@ Quore der Brachfla-
toren anderer KEapirel rele- == Zunahme der Sied- chennutzung
vant) lungs-und Fer- Q  Stand der Altlastenza-
kehrsflache pro Tag RigFLRE
== davan: Neuver- - Untersuchungs- und
siegelung Bewertungsquote
« Entsfegelte Flache » = Sanierungsguote
pro Tag
= Siedlungs- und
Ferkehrsfldche / Stichwort:
Einwehner *  MabBnahmen zur Reduzie-
Q  dwteil der Boden mir rung der Schadstoffbe-
ubermadig hoken Stoff- lastung landwirtschafili-
eintrdagen (Staffbilan- cher Bodennutzung
zen)
Q  Flachenproduktivitar
=> BIP/ Siedlungs-
und Ferkehrsflache
== Flacheninan-
spruchnahma pro
Arbaitsplaiz
Eapitel 11: Bewirtrehaf W—Bevilkernrin T W Meseasler menathicher
sypstemesHekimpiane dor desArmmuteerapan W Lesstptancinden
L _‘\ Riail dac Tiaw TETo
({Thema ist fiir Deutschland % : FaEh
nicht relevant) Lasdes
Eapitel 12: Bewirtschaf- {7 M M
mng empfindlicher Oko-
systeme: Wachhaltize Be-
wirtschaftung von Bergge-
hlete:ﬁ'
Kapitel 14: Forderung einer | ® Einsatz von Pflanzen- ®  Landwirtschaftlich ® Landwirtschaftliche
nachhaltigen Landwirt- schutzmitteln genutzte Flache pro Ansbildung
schaft und lindlichen Ent- == Pflanzenschurzmit- Eopf QO  Flachenanteil beson-
wicklong rel-Riziko-Indikaror | #—Yes Yerplonasund ders extenziver Land-
® Einsatz ven Dingemit- Beodeadarchirinkuns bewirtschaftungsverfah-
taln betrefiops Gebiote ren an LF
©  NakrstoffBilanzaber- Q  Flachenanteil des ok o-
schilzse logizchen Landbaus an
W—tntedl dec begrgccartan IF
Hreherlandac Q  Flachenaniteil mit
® Energieeinsatz in der rachwachsenden Roh-
Landwirtschaft staffen an LF
Eapitel 11: Bekimpfung ® Holziutzungsintenszitit | ®  Verindernng der Wald- | #—fsteil dec bogpeirpechafia
der Entwaldung flache tem-eldfiche

¥} Obund wie das Thema empfindliche Okosysteme in ainer fiir Deutschland insgesamt reprisentativen Art mit Indi-
katoren angemessen beschrieben werden kann bedarf noch weitergehender Uberlegungen. Fiir bestimmte Bergre-
glonen, z.B. fir die Alpenregion, werden Nachhalhgkertsmdikatoren als Momtonnginstrument bererts entwickelt.

Dhe Ergebmisse dieser Arbeiten sollten ausgewertet werden.

o Emizsionen von Luyft-
schadsraffen (= Kap. 9)
2 Feranderung der Fla-

chennurzung (= Kap.
1M

zustandes (= Eap. 10}

Anderungen des Land-

Q Zustand des Waldbo-

dens
Q  dnmteil deurlich ga-
schadigrer Boume
Q  Holrvorrar

®  Anteil der geschiitzten
Waldgebiete an der Ge-
samtwaldflache

Q  Erstayfforsiung

Stchwort:

*  naturnahe Waldbawirt-
schafrung
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biologischen Vielfalt

EKapitel 15: Erhalmung der =]

Zerschneidungseffekra: | @
Unzerschnitiene ver-
Eehrsarme Raume
(mind. 100 gkm}

Feranderung der Land- | ©
nutzung (Eap. 10)
steffliche Belasrung
feritical loads |

Prozent der bedrohten
und ausgestorbenan
Tigr- und Pflanzen- Ar-
ten an der Gesamizahl
der einheimischen 4 r-
ten

Anteil gefahrdeter
einheimizcher Kultur-
pflanzensorten an der
Jeweiligen Gesamizakl

Prozent der geschitzien
Gebiete an der Gesamt-
fliche
Fernetzungsgrad:
Durchzchnittliche Gré-
fe der peschiutzien Ge-
biatae

Flachenanterl des in-
tegrierren Landbaus an
LF

liche Nutzung der Biotech-
nologie

{=Eap. %) Q  _dnter]l gefahrdeter und
ausgesrorbener Bioto-
pe an Gesamizakl der Flachenanteil des 6k o-
verkommenden Biotop- logizchen Landbans an
ypen LF
9 Index far Okosystem- (= EKap. 14)
verdnderungen (1.5, Redurierung stofflicher
Leirvogelarten) Einmrage (= Kap. 9)
Anteil der gescharzten
Waldeebiete an der Ge-
samiwaldfldche (Eap.
11)
Eapitel 16: Umweltveriraz- M ) Forschungs-und Ent-

wicklungsansgaben fir
Biotechnologie
== Risiko- und Sicher-
hemtsforschung
Vorhandensein nationa-
ler Fegelungen oder
Bichtlinien zur biologi-
schen Sicherheir (7)
Eennzeichnung gen-
technizch verdnderier
bzw. gentechnikfreier
Produkte und Ferfakren

Eapitel 9: Schutz der Erd-

atmosphirs

== differengiers nach:

I Treibhanseffeke S Ener-
FienMIZNRE

® Treibhausgasemissio-
nen

Ca:. CHy
N»Q. HFC. PFC. 5Fs
fals OO~
Aguivalente)

spezifische
Emissionen pro Kepf
und pro Einkeit BIP

Prozentuale
Redukrion der
Tretbhauzgase ge-
sendber Basisjahr

2  Energiemix /Energie-

versorgung (Koklen-
stofffntensira)

2 Anreil erneuerbarer

Energiequellen am Pri-
marenergieverbrauch

Q2  Energieproduktivirar

(= Kapitel 4)

Q  Erfullungsgrad der

nationalen Reduktions-
ziele far Treibhausgase
Fardermittel filr erneu-
erbare Energien und ra-
tionelle Energienuizung
fabsolur und relasiv im
Ferkalmis zur Forde-
rung fossiler und nuk-
learer Energicquellen}

Senkenbildung durck
Walder / Ersraufforsiung
(=Eap. 11)

II. @zonabban in der Srare-

sphare

®  Verbrauch ozonschadi-

gender Stoffe (ODS)
== ghselut / pro Kopf

2  Emissionen von QDS

aus Altanlagen und
Produkren {Edalteania-
gen, Schaumstaffa)

Q  Umfang finanzieller und

technischer Hilfen an
Entwicklungslinder
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I Schadsigffbelasrung | ® Emissionen von 50, ® Lchadstoffkonzentratio- ® Ausgaben zur Bekamp-

der Lyt WO, == und: NH; nen (in stidtischen Ge- fung der Luftverschmut-
NMFVOC (Fersaue- bieten) IULE
rungsdguivalenta) == Qzon (.critical Q  dnteil der Elekitrizitars-
levels ") erzenugung mit Entsti-
= 50, NO, NYFoC ckung und Entzchwafe-
Q Deporitionen van fro- lung
ckenan, nassen sauran, Q  dusstattungsgrad der
eutrophierenden Eintra- Efs mit Earalysatoren

Fen (., critical loads ")

Kapitel 21: Umweltverriz- | ® Erzengung industrieller | @ dnzahl der Hausmillde- | ® Ausgaben fiir Abfallma-

licher Umgang mit Abfillan und kommunaler fester ponien mit Basizabdich- nagement
Abfalle tung, Sickerwasser- und = Auzgaben fiir
(verbinden mit Eap. 20) == Abfallayfommen Deponiegasbehandlung Entsorgung von
f{gesamt und pro fdntei! an Gesamizahl Srediungrabfalleny
Kopf), differenziart der Stedlungsdeponian) differenziert nach
nach Abfallartan Q dnzahl/ Kapazitdt von Ferwartung und Ba-
W Eptcerste Haucheliosh— Mallverbrennungsanla- seirigung )
e pro-Fopf Zen mit Rauckgasreini- ® Entsorgte Houshaltsab-
(= 3. Spalte) gung (nach BAT) falle pro Kopf
©  Ayffommen van KElar- Q dnzahl der Daponien, (von 1. 5palte)
schlamm (Gesamt / Pro die T4 Siedlungzabfall == Entsorgung der
Eopfi entzprechen Siedlungsabfaile pro

Eopf fdifferenziart
nach Ferwertung
und Beseitigung)
® Abfallrecycling und -
wisderverwendung
== Ferwertungsquoten
Jar
* Glas, Papier, Eunst-
stoffe, Meralle
* Abfalle des produ-
sigranden Gewarbes
¥ Bauschuft, efc.
* Eldrschiamm
¥ biologisch abbau-
bare Abfalle
QO dnteil der Farwartung
van dbfallen bei Ein-
und Ausfuhr

Stichwort:
¥  Forderung von Abfall-
vermaidung

Kapitel 20: Umweltveroaz- | ® Aufkommen gefihrlicher | ® Durch gefahrliche Abfille | ®  Ausgaben fiir die Ent-

liche Entsorgung gefahrli- Abfalle kontaminierte Flachen sorgung gefahrlicher
cher Abfille ® Ein- und Ausfubr ge- == dnzahl der Altlasren- Abfalle
faihricher Abfalla verdachisflacken == Beseirigung / Far-
== nach EU-Recht durch Altablagerun- Wartung
Fen Q  dnteil der gefahrlichen
= Fldchenanteil Abfalle mit chemisch-

physikalischer Behand-
lung, Ferweriung,

Ferbrennung
Eapitel 19: Unmweltvertriz- | @ Produktion und Fer- L] Akute Vergiftungen ®  Aasebldervorbedesen
licher Umgang mit gefihrli- wendung von gefahrii- durch Chemikalien ederstark boccheinbean
chen Chemikalien chen Chemikalien == ungewollte Fargif- Chemikalian
fAuswakl bestimmitar tungan
Stoffe, su.) Q  Belastung mit gafahreli- | Q  dAnzahl der , bekann-
Q2  Emizzionen venr Chemi- chen Chemikalien ten " Stof
Ealien aus Industriean- {Auswahl wie bai 1. Sefeinzchiiaflich in Zwi-
lagen, Ferkahr und Spalte) schenprodukiten)
Landwirtzchafr (dus-
wakl s.u.)
fiewails Auswah!: Dioxine,
Blei, Cadmium, Quecksil-
ber, PCB, PCP, Staffe mir
endokrinen Wirkungan)

Seite 12



Eapitel 22: Sicherer und
umwelmnrertriglicher Um-
gang mit radicaktiven Ab-
fallen

Erzengung radicaktiver
Abfalle
== dnfall radioaktiver

ABbfalie

Angefallene Menge
radioaktiver Abfalle

Geordnere Beseitigung
radioaktiver Abfalle

NET™:

Firdernng einer nachhals-
gen, umwelnverraglicken
Verkekrsenowickiung

Modal 5plit / Far-
Eehrsmirtelwahl
Fahrleiztung (PEW /
Eombi, LEW)
Bastand an Ef: nach
SchadstoffElassen

Jakrliche Klimagas-
und Schadsraffemizsio-
nen des Farkehrs: C0,,
Nox, FOC, Partikel
fabsolur; Anteil)
Larmbelastung durch

Investitionen fir Bahn,
OPNF, Strafe, Schiff,
Luyfrfaket

Forderung emizsions-
armar Eft
Bargerbereiligung beai

Spezifischer Eraftsraff- Ferkahr Ferkehrsplanung
verbrauch Flachenverbrauch des
Gesamt-FEW Strafenverkehrs
== PET- Angebote des OF
Neuwagenflorte Lange der Fuf- und
Radwege
Anzahl der Ferkehrsz-
unfalle
Flachenzerschneidung
durch Ferkehr
(= Kap. 15)
Kategorie: Institutionen
Eapitel 8: Integration von {7 &) Sretecien-fr aechbalis
Umwelt- nnd Entwicklungs- se-Eatwickinas
fragen bei der Entschei- Prosramm-fHF-inedRieg—
dungsfindung sere Tmwel—aad e
(= Kap. 40)
Samses
eaebbalase Eatareklings
Eapitel 25: Wissenschaft {7 W Pesepsielle Wiccen In F+E tatige Wissen-
im Dienst einer nachhalti- sehaftleraad-Insanion— schaftler und Ingenienre
gen Entwicklung se-pro-iitien Eimwab— pro Million Einwohner
aeF Anteil der F+E-

Ansgaben am BIP

Personal und Mitrel fiir

- Umweliforschung

- sozial-6kologizche
Forschung

Personal und Mitrel fiir

- Friedens- und Kon-
Hiktforschung

- Zusammenarbeir mir
Enrwicklungs- und
Schwellenldndern

Personal und Mitrel fiir

Strukturmafnakmen der

Forschungseinrichrun-

gen
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Eapitel 26: Forderung der
Schulbildung, des dffenth-
chen Bewusstseins und der
beruflichen Aus-und Fort-
bildung

(aus Eategorie: Soziales)

Anderungsrate bei der
Bevilkemng im Schulal-
ter

Schulbesnchsrate bei
Grundschulen (brutto
und netto)
Schulbesuchsrate im
Sekundarbereich {(brato
und netto)

Quote der Erwachsenen,
die lesen nund schreiben
kinnen

== nach QECD-
Methode

L] Anteil der Grundschi-
ler, welche die 5. Elasse
erreichen

L] Dmrchschnitiliche
Ansbildungslange

L] Unterschied in der
Schulbesuchsquote
von Jungen und M ad-
chen

L] Bestandens Ab-
schlussprafungen an
Hochschulen anfze-
schlisselt nach Man-
nern und Frauen

®  Apzshl der Frauen pro
1000 mannlichen Er-
werbstitigen

Q Umweltbewnssisein der
EBevdalkerung

®  Anteil der Bildungsaus-
gaben am Bruttoin-
landsprodukt
== Ausgaben fir Bil-
dungseinrichtungen
Je Schaler / Student
pro Jahr in Relation
zum Pro-Eopf
Einkommen
Q  Quanritdt der faktizch
unterrichreren Umwelr-
bildung in den Klassen-
siyfen 5 biz §
Q  EZeirtbudger in den Klas-
senstufen 5 bis B fir
L Syndrome ™
Q  EZeirtbudger in den Klas-
senstufen 5 bis B fir

Stichwor:

b Machhaltigkeirtshe-
wussi-sein der Bevolke-
rmng

Praojektunterricht
*  DUmwelthildung in Kin-
dergdrien

Eapitel 27: Natdonale Me-
chanizsmen und internatio-
nale Zusammenarbeit zur
Stirkung der personellen
und institntionellen Kapaz-
taten in Entwicklnngslin-
dern

Q  Anteil der Technischen
Zusammenarbeit an der
staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeir
QDA
(bisher Kap. 34)

EKapitel 28: Internationale
institutionelle Fahmenbe-
dingungen

(verbinden mir Kap. 38)

Stichworte:

¥ Mirgliedschaft

*  Erfallung von Berichis-
pilichren

*  Finanzbeitrdge / Erful-
lumg finanzieller Pflich-
ten

¥  Kooperation mifzwi-
schenstaatiichen dkten-
ren
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Kapitel 29: Internationale
Rechizinstrumente und
-mechanizmen

® Rarifizierung internatio-
naler Ubereinkommen

®  TUmsetzung ratifizierter
internationaler Abkom-
men

Q  Durchfuhrungsbestim-
mungen

Q  Erfallung substantieller
Pilichten

Q  Erfallung von Berichis-
pilichren

Q  Erfallung finanzieller
Pilichren

Q Beretligung gaesell-
schafilicher Akteure

Eapitel 40: Informationen {7 W Telefapanceblicce pro- | #—Propramme Sirsationale
fur die Entscheidungsfin- oo Einwabaer Heewelstatistikes
dung ®  Fugang zu Informatio- | ©@ Forderung von Verbran-
nen cherzentralen
== Anzahl der Inter-
natreiten zum The- | Stichwort -
ma Umwelt /Nach- |+ Ferbezserung der In-
halrigheit fermationsgrundlagen
(dyfl- fiir Staar, Wis- und -systeme
senschaft, NROs)
Q  Informiertheit der Be-
viélkerung iber nach-
haltige Entwicklung
O dnzahl der Ferbrau-
cherzentralan
Eapitel 23-32: Stirkung {7 Q  Organizationsgrad der | #—lsriretung wichiiger
der Rolle wichtiger Grup- Bevdlkerung in NROz Gruppen in gationslen
pen Q  Anzahl der lokalen Eomitess fir pachhaltizgs
und regionalen Agen- Enswicklung
da 2 1-Tnitiariven & Vgrireter ethoischer
Mindsrheitsnund sm-
: Bacill
. .
len B om &
baltize Eoim
* D 1az MEO
bal Eatw
luag

*  Farderung der Partizi-
pation/Einbindung von
NROs fauch von Frau-
enarganisationan)
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2.2.Stoffstrom-analytischer Ansatz: P. Baccini - METALAND

Quelle

Baccini, P. und Bader, H.-P. (1996). Regionaler Stoffthaushalt. Ziirich
Oswald, F. und Baccini, P. (2003). Die Netzstadt. Ziirich
ECO2Region - Regionale Energie- und Treibhausgasbilanzierung
http://eco5.ecospeed.ch/ecospeedhome/index.html?sc=3&cenr=20

Anmerkung

Auf Hochschulebene wird an der ETH Ziirich am Lehrstuhl fiir Stoffhaushalt und
Entsorgungstechnik/Prof. Peter Baccini, Dr. Hans-Peter Bader auf regionaler Ebene mit einem
sog. "Metabolismusansatz" geforscht. Der Begriff "Metabolismus" stammt aus der Biologie
und heiB3t "Stoffwechsel".

Im iibertragenen Sinne kann man Regionen und Siedlungen als Systeme mit einem eigenen
Stoffwechsel (In- und Outputs an Energie, Nihrstoffen, etc.) betrachten. In neueren Studien
wird anstelle des Begriffs ,,Metabolismus* der Begriff ,,Anthroposphire* synonym
verwendet.

Peter Baccini entwickelte an der ETH Ziirich einen methodischen Ansatz, um den
Stoffhaushalt von Regionen messbar zu machen. Dazu fiihrt er eine fiktive Region ein, welche
die Hauptmerkmale urbaner Systeme enthilt, das s.g. METALAND. Anhand der zunéchst
fiktiven Region METALAND wurden die systemrelevanten Giiter- und Stoffumsitze
berechnet. In einem Telefonat mit Hr. Baccini konnte geklirt werden, dass dieses Konzept
zwar auf erhebliche Resonanz in der Fachwelt stief3, aber bisher kaum in der Planungspraxis
erprobt wurde. Anhand der kleinen schweizer Region "im unteren Biinztal"

wurde eine Modelluntersuchung durchgefiihrt, um daran eine Methodik fiir regionale
Stoffflussbetrachtungen zu entwickeln.

Aus den umfangreichen Studien heraus ist das Bilanzierungs-Tool SIMBOX
(www.eawag.ch/organisation/abteilungen/siam/software/simbox) entstanden, ein Programm
zur Simulation von Materie-, Stoff-, Energie- und Geldfliissen in anthropogenen Systemen,
das bislang ausschlieBlich im Rahmen von Forschungsarbeiten eingesetzt wird.

Vor allem der hohe zeitliche Aufwand zur Datenerhebung und Datenanalyse hatten It.
Aussage von Prof. Baccini dazu gefiihrt, dass dieses Indikatorenset mit einem expliziten
quantitativen Stoffstromansatz bisher nicht in der Praxis angewendet wurde. Die zur
Zusammenstellung dieser Indikatoren bendtigten Daten miissen in den meisten Fillen neu
erhoben werden und stehen nicht als Sekundirdaten zur Verfiigung.

Abbildung 2 schildert die Indikatoren, die bei Baccini benutzt werden, um die ,,gewichtigsten
Variablen zu ermitteln, mit denen man die [gesamte] Stadt (oder Region; Anm. d. Verf.)
primir charakterisiert” (Baccini & Bader. Regionaler Stoffhaushalt*; S. 145). Die
Zusammenschau aller Variablen zeigt ein Bild der nachhaltigen oder nicht-nachhaltigen
Stadt- bzw. Regionalentwicklung. Die Ergebnisse konnen anhand von
»Schneeflockendiagrammen* fiir jede Stadt / Region sichtbar gemacht werden.

Abbildung 3 zeigt jene Indikatoren, die Baccini benutzt, um den Teilbereich des regionalen
Stoffhaushaltes einer Region / Stadt zu messen.

Die Ergebnisse geben einen Uberblick iiber die Beschaffenheit der Stoffstromfliisse, die zu
einer Beurteilung der 6kologischen Nachhaltigkeit dienen.
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Eine wichtige und frithe Erkenntnis der Forschungsgruppe um Baccini war, dass es
methodisch sinnvoll ist, den Betrachtungsraum ,,Stadt* zu

erweitern. So entwickelte Baccini zusammen mit Prof. Franz Oswald das

Konzept der sog. ,,Netzstadt“. Der Grundgedanke dabei ist, das die heutigen Stidte mit ihren
Funktionen insb. Der Ver- und Entsorgung stark in die Region eingebunden ist.

Der stoffstromanalytische Ansatz, zu dem Baccini die theoretischen Grundlagen gelegt hat,
sind in Teilbereichen weiter detailliert worden. So gibt es fiir die Themen Energie- und
Treibhausgasemissionen fiir alle Regionen in der Schweiz solche Bilanzierungen. Die
verschiedenen Szenarien konnten zeitweise kostenlos im Internet berechnet und modelliert
werden, werden mittlerweile jedoch sogar vermarktet:

Abb. 2

Indikatoren zur Charakterisierung von Stadten (Baccini)

Tabelle 4.1: Ausgewdhite Variable zur Charakterisierung von Stadten.
(Nach Herman et al. 1988.)

Nr.  Variable Nr.  Variable
1 Bevolkerung 28 Krankenhausbetten
2 Flache 29 Flughéafen
3 Bevolkerungsdichte 30 Flugbewegungen auf Flughafen
4 Perimeter (Umfang) 31 abgefertigte Flugpassagiere
5 Formfaktor 32 offentliche Géarten
6 Prozentanteil des Wasserperimeters 33 Sportstadien
7 Durchschnittsalter 34 Friedhofe
8 Durchschnittseinkommen 35 Kirchen
9 Steueraufkommen 36 Fernsehstationen
10 Ausgaben 37 Radiostationen
11 Kreditschulden 38 Theater
12 Haushalte 39 Lange des Busstreckennetzes
13 Familien 40 Busse
14 in der City beschéftigte Angestelite 41 Léange des Bahnstreckennetzes
16 Angestellte, die 6ffentliche 42  Eisenbahnwagen
Verkehrsmittel benutzten 43 Durchgangsverkehr
16  Gesamtzahl Arbeitsplatze 44  Fahrzeugzulassungen
17 Immatrikulationen in Schulen 45 Lange von Autobahnstrecken
18 Postverkehr 46 Lange von Nicht-Autobahnstrecken
19 Bibliotheksbudget 47  Bricken
20 Bibliotheksbicher 48 Tunnels
21 Bibliotheken 49 Wasserleitungen
22 Schulen 50 Wasserverbrauch
23 ,Colleges" und Universitaten 51 Kanalisationsnetz
24  markante Hochhauser 52 Behandlung des Abwassers
25 Hotels 53 Siedlungsabfallbehandiung
26 Hotelzimmer 54 Telefone
27  Krankenhauser und Kliniken 55 Stromrechnungen Haushalte
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Abb. 3

Indikatoren zur Messung der Stoffstréme einer Region / Stadt
Tabelle 4.4: Eigenschaften der Modellregion METALAND

Parameter Daten Bemerkungen
Flache 2500 km?
mittlere Héhe . M. 300 m
Bevélkerung
- zur Zeit H 1000000 E
- Dichte 400 E/km? hohe Bevoélkerungsdichte,
schwaches Wachstum
Fldchennutzung
- Landwirtschaft 1375 km? (55 %)
- Wald 750 km? (30 %)
— Oberflachengewésser und
unproduktive Flachen 65 km? (3 %)
— Siedlungen 320 km? (12 %)
Hydrologie
- jéhrliche Niederschlagsmenge 0.7 m*H,0/m? insgesamt 1.8 x 109 m?
— Evaporation 0.35 m®H,0/m?
- ZufluB 1.0x10° m%a 30 m¥/s von héhergelegenen
Nachbarregionen
Oberflachengewdsser
— Wasservolumen Seen 28x10° m? mittlere Verweilzeit: 2 Jahre;
mittlere Tiefe 60 m
— Oberflache Seen 56 km?
— AbfluB Oberflachen-
gewésser 1.9x10° m¥a
- Grundwasservorkommen 20x10° mé Annahme: Grundwasser-
vorkommen konstant
biologische Produktion
- Wald 1.25 x 10 m® Holz 0.25 kg/m? - a
- Landwirtschaft 55x 108 kg Nahrungs- 0.4 kg/m?-a
mittel
Wirtschaft und Beschéftigung
- Arbeitsplatze 450 000 45 % der Bevolkerung
- Gliederung nach Sektoren
a) Primérsektor 31500 (7 %) Wald- und Landwirtschaft
b) Sekundérsektor 193 500 (43 %) Industrie und Gewerbe
c) Tertidrsektor 225000 (50 %) Handel, Bankwesen,

Versicherungswesen, Bildung,
Transport, 6ffentliche Dienst-
leistungen
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2.3.BBR-Projekt: ExWoSt-Indikatoren

Quelle

Fuhrich et al. (2004). Kompass fiir den Weg zur Stadt der Zukunft - Indikatorengestiitzte
Erfolgskontrolle nachhaltiger Stadtentwicklung - Eine Orientierungshilfe fiir die kommunale
Praxis. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.). Bonn

Datei im Anhang
2004-BBR-Stadt-der-Zukunft-Kompass-Fuhrich-Dosch.pdf

Anmerkung
Fuhrich et al. stellen Indikatoren zur Messung kommunaler und (bei entsprechender
Erweiterung) regionaler Nachhaltigkeit zusammen. Die Indikatorenfindung resultiert aus den
Erfahrungen des Projektes ,,Experimenteller Wohnungs- und Stidtebau* (ExWoSt), das durch
das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) im Rahmen des Forschungsfeldes
,stadte der Zukunft* durchgefiihrt wurde. Die Erfolgskontrolle wurde in vier Modellstddten
(Miinster, Heidelberg, Dessau und Giistrow) und sechs Referenzstidten (Altenburg, Bonn,
Freiburg, Neuruppin, Niirnberg, Stuttgart und Viernheim) durchgefiihrt. Die Modelstidte
wurden anhand von unterschiedlichen Kriterien wie Innovationsfreudigkeit und Verteilung im
Bundesgebiet ausgewdhlt. Die Modellstiddte schlossen im Rahmen des Projektes eine
Qualitdtsvereinbarung mit dem Bundesbauministerium ab, um lokale Aktionsprogramme und
Pilotprojekte in folgenden stidtebaulichen Handlungsfeldern umzusetzen zu konnen:

* Haushilterisches Bodenmanagement

* Vorsorgender Umweltschutz

» Stadtvertrdagliche Mobilitétssteuerung

* Sozialverantwortliche Wohnungsversorgung

» Standort sichernde Wirtschaftsforderung

Die Entwicklung der Indikatoren erfolgte in einem Bottom-Up-Prozess. Dabei lag der
Schwerpunkt darauf, die ausgewéhlten Handlungsstrategien fiir das Leitbild der Nachhaltigen
Siedlungsentwicklung anhand von Indikatoren quantitativ und qualitativ darzustellen. Im
Rahmen eines kooperativen Projekts wurden die vier Modellstiddten praxiserprobt. Der
Katalog versteht sich dabei auch als stidtebaulicher Beitrag zur Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie.

Eine Stirke des Indikatorenkataloges ,,Stiddte der Zukunft* ist das mit 24 Indikatoren gut
tiberschaubare und praktikable System, welches bereits ausfiihrlich in der Praxis erprobt und
aufgrund der Erfahrungen im Punkt der Datenverfiigbarkeit angepasst wurde. So bietet es den
Stadten die Moglichkeit mit tiberschaubarem Aufwand zu agieren. Eine Schwiche ist die
durch die Vorgabe der fiinf Handlungsfelder bedingte Beschrinkung der Indikatorenauswahl.
So kann nicht das komplette Spektrum der nachhaltigen Stadtentwicklung erfasst werden.

Das Indikatorensystem bietet eine gute Moglichkeit, mit angemessenem Arbeitsaufwand die
Nachhaltige Entwicklung im Rahmen der fiinf Handlungsfelder zu evaluieren. Um eine
umfassende Aussage im Rahmen des Leitbildes der Nachhaltigen Entwicklung zu treffen, ist
das System aufgrund der Beschrinkung durch die fiinf Handlungsfelder jedoch nur bedingt
geeignet (es fehlt beispielsweise der demographischen Entwicklung). Dennoch bietet es nach
Einschidtzung der Autoren eine gute Moglichkeit, im Rahmen der fiinf Handlungsfelder Stidte
und Regionen miteinander zu vergleichen und so eine generelle Tendenz abzubilden.
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Abb. 4  Die 5 Handlungsfelder im Rahmen des ExWoSt-Projektes
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Abb. 5 Endgultige Auswahl der 24 Indikatoren zur Messung der Nachhaltigkeit im Rahmen des
ExWoSt-Projektes (inkl. Zusatzindikatoren)
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2.4. NRW-Indikatorenset

Quelle
http://www.indikatoren-nrw.de/ (Abrufdatum 30.04.2009)

Anmerkung

Der Landtag NRW hat in Anlehnung an die Konferenz in Rio die Landesagenda 21
beschlossen. Im Anschluss an diesen Beschluss lud das nordrhein-westfélische
Bauministerium im Jahr 1998 Kommunalvertreter und Experten zu einem Workshop ein. In
diesem entstand die Idee, top-down generierte Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung
in NRW zu gestalten.

Die Ausarbeitung der Indikatoren erfolgte in den Jahren 1999 und 2000 durch einen
Expertenkreis aus Vertretern von betroffenen Fachressorts, wissenschaftlichen Einrichtungen,
Institutionen und Kommunen. Es wurde im November 2000 in einem Hearing den
Kommunen in NRW vorgestellt und anschlieend in der Praxis erprobt und angepasst.

Das Indikatorenset basiert auf dem fiir Umweltindikatoren entwickelten PSR-Ansatz der
OECD. Der Schwerpunkt des von den Experten entwickelten Sets liegt dabei auf
Nachhaltigkeitsindikatoren aus den Bereichen ,,Bau und Energie®. Diese wurden wiederum in
die Themenfelder Energie, Soziale Stadt, Stadtentwicklung und Ressourcen sowie
Stoffstrome aufgegliedert, wobei jedoch der Fokus immer auf dem Schwerpunkt ,,Bau und
Energie* lag. So beziehen sich die Indikatoren auf den ,,gebauten Raum* und die damit
verbundenen stddtebaulichen Rahmenbedingungen (z. B. Stabilitdt kommunaler Quartiere als
Indikator des Themenfelds ,,SozialeStadt). Damit werden zwar alle drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit betrachtet, dies aber nicht umfassend.

Nach der Vorstellung des Indikatorensystems durch den Expertenkreis wurde es in einer
ersten Testphase von 2001 bis 2003 auf seine Praxistauglichkeit tiberpriift und angepasst.
Einige der Indikatoren wurden aus Praktikabilitdtsgriinden wieder verworfen. So gab es
Indikatoren, wie Lirmbelastung oder Gender Mainstreaming, bei denen Messbarkeit,
Datenverfiigbarkeit oder die Einflussméglichkeiten der Kommunen auf das Handlungsfeld
nicht gewdhrleistet werden konnten. Sie wurden daher nicht in das endgiiltige Indikatorenset
aufgenommen.

Im November 2003 wurde dann das endgiitige Indikatoren-Set zusammen mit einem
Leitfaden der Offentlichkeit vorgestellt. Es steht allen Kommunen in NRW zur Verfiigung. In
Kooperation mit einem Expertenteam entstand zudem ein Internet-Portal, auf welchem (im
internen Bereich) Bausteine fiir die Indikatorenberichte vorgeschlagen werden. Auflerdem
konnen mit Hilfe des Portals die erhobenen Daten ausgewertet werden.

Eine Schwiche dieses Indikatorensets, im Hinblick auf das Leitbild der Nachhaltigen
Entwicklung, ist die Einschrinkung auf den Schwerpunkt Bau und Energie.

Das Projekt wurde im Jahre 2006 von Seiten des Landes NRW abgeschlossen. Das bedeutet,
dass die Kommunen zwar das Portal weiter nutzen konnen, die Daten aber nicht mehr
aktualisiert werden und somit keine dauerhafte Qualitétsbasis zur Nachhaltigkeitsmessungen
mehr besteht.
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Abb. 6 NRW - Indikatoren fur eine nachhaltige Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
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2.5. FEST- Indikatoren

Quelle 1
Diefenbacher, H. et al (2000). Leitfaden — Indikatoren im rahmen einer Lokalen Agenda 21.
Heidelberg

Dateien im Anhang
- 2000 FEST Diefenbgcher, H. et al Leitfaden Indikatoren.pdf
- FEST_Indikaotren_Ubersicht.pdf)

Anmerkung

Zusammenstellung von Indikatoren zur Messung regionaler Nachhaltigkeit sowie Hinweise
zur Datenverfiigbarkeit und Umsetzung in der Planungspraxis. Zusétzlich zu den drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit wird hier eine vierte Dimension gleichberechtigt eingefiihrt:
Die ,,Partizipation* — wichtig im Hinblick auf die Ziele des Agenda 21 Prozesses!

Quelle 2
Diefenbacher, H. et al. (2000). Die Analyse regionaler Nachhaltigkeit im Vergleich
verschiedener Bewertungsmethoden. Heidelberg

Dateien im Anhang

2000 FEST Diefenbacher et al Forschungsbericht FZKA.pdf

(auch unter: http://www.fachdokumente.lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/40074/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=203&OBJECT=4007
4&MODE=METADATA)

Anmerkung

In diesem Projekt (im Auftrag des Umweltministeriums BW) wurde versucht, die zu
analysierenden Methoden ausschlieBlich durch Sekundér-Untersuchungen des empirischen
Materials und der Verfahren zu betrachten, die in anderen Projekten der Arbeitsgruppe der
FEST zu Indikatorensystemen zur Erfassung der lokalen und regionalen Nachhaltigkeit
gewonnen wurden. Es muss dabei beriicksichtigt werden, dass die praktische Arbeit mit
lokalen und regionalen Indikatorensystemen noch in ihren Anfingen stand (Stand: 2001). In
Deutschland gab es zu dieser Zeit noch keine Kommune, die sich fiir ein Indikatorensystem
entschieden und dieses dann in mehreren aufeinanderfolgenden Jahren erhoben und
veroffentlicht hitte. Die meisten Indikatorensysteme wurden bis dahin nur einmal fiir eine
Kommune vorgelegt, arbeiten dann aber mit relativ kurzen Zeitreihen, und selbst diese lassen
sich in keinem System fiir alle Indikatoren vollstindig abbilden. Somit war der FEST-Ansatz
der erste Versuch, ein fiir deutsche Kommunen durchgéngig anwendbares Indikatorensystem
zu erhalten.
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Quelle 3
Teichert, V. (2000). Die Arbeitsgruppe Okonomie und Okologie der FEST: Entwicklung von
Indikatorensystemen zur (regionalen) Nachhaltigkeit. Heidelberg

Datei im Anhang
2000 FEST_Teichert_Artikel_EntwicklungIndikatoren.pdf

Anmerkung
Eine gute Zusammenfassung von Arbeitsergebnissen, -Fortschritten und Anpassungen im
Laufe der praktischen Erprobung von Indikatoren.

Quelle 4
Als pdf-Datei unter ,,2000 Fest_indikatoren_kurz.pdf*

Anmerkung

Zunichst wurden 18 Grundziele der Nachhaltigkeit definiert, jeweils 6 Ziele fiir jede der drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit. Fiir jede der 6 Ziele wurde bewusst eine gleiche Anzahl an
Indikatoren gewihlt, um jeden Bereich gleich hoch zu gewichten. Zusétzlich zu den
entstehenden 54 Basisindikatoren wurden 6 regionalspezifische Indikatoren gewdhlt. Es ist in
diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass themenspezifische Indikatorensets von
hoher Bedeutung sind, wenn regionalspezifische Problemstellungen im Indikatorenset
abgebildet werden sollen (zu Themen-spezifischen Indikatorenanséitzen siehe Kap. 3).

Wihrend zweier erster Erprobungsphasen in den Stddten Aalen und Viernheim wurde das
Indikatorenset stark modifiziert, da aktuelle Umweltprobleme in den beiden
Fallstudiengebieten durch das urspriingliche Indikatorenset nicht beriicksichtigt wurden. Dies
betraf insbesondere die Bereiche ,,politische Dimension* (z.B. Grad des ehrenamtlichen
Engagements der Biirger*), ,,Stadtentwicklung und Mobilitdtssteuerung® (z.B.
haushilterisches Bodenmanagement) sowie den Bereich ,,gesellschaftliche benachteiligte
Gruppen* (z.B. mit dem Indikator ,,gleichberechtigte Beteiligung von Frauen im 6ffentlichen
Leben).

Gesamt-Beurteilung des FEST-Ansatzes

Das Indikatorensystem wurde als Top-Down-Ansatz entwickelte. Top-Down bedeutet, dass
der Indikatorensatz von einer Expertengruppe beschlossen und den Kommunen zur
Anwendung empfohlen wurde. Das in einem ersten Schritt entwickelt Indikatorensystem
wurde zunédchst von den FEST Mitarbeitern Volker Teichert und Hans Diefenbacher in 12
Stdadten und vier Landkreisen getestet. Die dabei identifizierten Hauptprobleme lagen im
Bereich der Datenverfiigbarkeit, so dass der Indikatorensatz angepasst werden musste.

Eine Stirke des FEST-Indikatorensystems bietet das klar strukturierte und gut iiberschaubare
Kernindikatorensystem, was in Bezug auf Anwendbarkeit und Kommunizierbarkeit positiv
ist. Durch die Erweiterungsindikatoren ist das System auf regionale und lokale Gegebenheiten
anpassbar. Weiter unten wird die regionale Anpassbarkeit am Beispiel der Anpassung des
FEST-Indikatorensets fiir die Stadt-Region Heidelberg veranschaulicht.
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Die regionale Anpassungsfihigkeit ist einerseits eine Stirke dieses Indikatorensatzes, da es
der Region / Kommune die Gelegenheit bietet, auf individuelle Schwerpunkte der eigenen
Leitbildes einzugehen. Andererseits wird dadurch die Vergleichbarkeit unterschiedlicher
Regionen / Kommunen erschwert, da die Messung der Nachhaltigkeit unter Umstédnden auf
unterschiedlichen Indikatoren beruht. In diesem Falle ist es wichtig, dass die Kernindikatoren,
die in jedem Fall erhoben werden, auf eine gute Datenlage zuriickgreifen konnen. Sie bieten
eine gute Vergleichsbasis fiir den regionalen oder Stidte-Vergleich, auch wenn
unterschiedliche regionale Anpassungen vorgenommen worden sein sollten.

Das Fest-Indikatorensystem bietet eine gute Grundlage zur Messung der nachhaltigen
regionalen Entwicklung, da es alle Bereiche des Leitbildes der Nachhaltigen Entwicklung
beriicksichtigt und mit einem System von 24 Indikatoren auch die Balance zwischen Aufwand
und Aussagefihigkeit hilt. Die FEST arbeitet auerdem mit dem Statistischen Landesamt
Baden- Wiirttemberg (Lokale Agenda) zusammen. Das Statistische Landesamt Baden-
Wiirttemberg stellt einen GroBteil der Daten fiir die von der FEST aufgestellten
Kernindikatoren zusammen. Das erleichtert den Kommunen in der Praxis die Arbeit
erheblich. Dennoch gibt es vor allem im Bereich Abfall, bei den Mietpreisen und der
Mietpreisentwicklung sowie bei der Datenerfassung im Bereich Lokale Lebensmittel
Schwierigkeiten bei der Erhebung der Daten: Zu den genannten Themen miissen eigene
Erhebungen durch die Kommune vorgenommen werden.

Zum Vergleich von Stadtregionen untereinander ist das System der FEST — aufgrund der
Charakteristik der Verwendung von Ergiinzungsindikatoren — nur bedingt geeignet.
Allerdings arbeitet die FEST aktuell auch mit Landkreisen zusammen, um neben den
einzelnen kommunalen Nachhaltigkeitsberichten auch zeitliche Entwicklungen in Graphiken
zu erstellen. Diese dienen einerseits dazu, die kommunalen Ergebnisse in Form von
Zeitreihen zu dokumentieren (ab 1990) aber auch dazu, die Daten der Kommune miteinander
vergleichbar zu machen. Dabei soll allerdings ein Ranking vermieden werden. Ziel soll es
vielmehr sein, die Kommunen zu animieren an den negativen Punkten anzusetzen.

Der dem FEST-Ansatz zugrundeliegende Prozess beruht auf der Freiwilligkeit der
Gemeinden, Indikatorensysteme aufzubauen: Um im Bereich der Indikatoren fiir Regionen
und Stéddte etwas zu verbessern, muss der Stddte- oder der Gemeindetag aktiv selbst aktiv
werden. Trotz der Freiwilligkeit sind tiberraschend viele Kommunen interessiert,
Nachhaltigkeitsindikatoren nach Vorbild des FEST-Ansatzes umzusetzen. Beispielsweise
initiiert die Stadt Karlsruhe auf Basis der Ergebnisse ihrer Indikatorenuntersuchung jedes Jahr
neue Projekte im Bereich eines negativ evaluierten Nachhaltigkeits-Indikators, um sich in
diesem Bereich zu verbessern.

Derzeit ist die 3. Auflage des FEST-Leitfadens verfiigbar, die 4. Auflage wird aktuell
vorbereitet.
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Abb. 7  Ubersicht der Basisindikatoren der FEST: Die 4 Ziele der nachhaltige Raumentwicklung,
jeweils gleichwertig gewichtet mit 6 Indikatoren

OKOLOGIE

O Geringe Abfallmengen

Siedlungsabfalle in kg pro Einwohner

O Maaglichst niedrige Luftverschmutzung

Veranderung des Bestandes an Flechten

Maaglichst schonender Umgang mit nicht erneuerbaren Ressourcen

Bodenflachen nach Nutzungsarten in Prozent der Gesamtflache

Mdglichst geringe Entnahme erneuerbarer Hessourcen

Wasserverbrauch der privaten Haushalte in Liter pro Einwohner und Tag

Maglichst niedriger Energie-Einsatz

stromverbrauch der privaten Haushalte in kWh pro Einwohner

O 6 6 ©

Umwelt- und sozialvertragliche Mobilitat
Anzahl der Pkw pro 1.000 Einwohner

OKONOMIE

0 Gleichmé&Bige Verteilung von Arbeit

Arbeitslosenquote (differenziert nach Frauen und Mannern)

Mdglichst hoher regionaler Selbstversorgungsgrad

Anteil der auf dem Wochenmarkt angeboteten Nahrungsmittel aus der Region

Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftsbereichen

Hohe Preisniveaustabilitat

Preisindex der Mieten

Gesunde Struktur der dffentlichen Haushalte

Kommunale Schulden je Einwohner in Eureo [2000 = 100)

Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes

Anzahl der Unternehmen mit Oko-Audit

O 6 6 06
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GESELLSCHAFT/SOZIALES

@ Gerechte Verteilung von Einkommen und Vermogen

Zahl der Empfanger von Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld und von
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000 Einwohner

@ Hohes Niveau von Aus- und Weiterbildung
Anzahl der Ausbildungsverhaltnisse je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

@ Ausgewogene Bevdlkerungs- und Siedlungsstruktur
Zahl der Zu- und Fortzige pro 1.000 Einwohner und Wanderungssaldo

@ Hohes kulturelles Angebot

Bestand an Medien in nichtwissenschaftlichen offentlich zuganglichen Bilbliotheken pro
1.000 Einwohner

@ Hohes Gesundheitsniveau

Anteil der ubergewichtigen Kinder gemaB Schuleingangsuntersuchungen

@ Hohes Sicherheitsniveau

Bekannt gewordene Straftaten je 1.000 Einwohner

PARTIZIPATION

@ Hohes ehrenamtliches Engagement

Zahl der eingetragenen Vereine je 1.000 Einwohner

@ Hohes demokratisches Engagement

Wahlbeteiligung bei Wahlen zum Kommunalparlament und bei
Burgermeisterwahlen

Kommunaler Einsatz fur internationale Gerechtigkeit

HKommunale Ausgaben far Entwicklungszusammenarbeit in Prozent des kommunalen Haushalts

Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am offentlichen Leben
Anteil der Frauen im Kommunalparlament

Verbesserung der Lebensumwelt von Kindern und Jugendlichen

Kommunale Ausgaben far Kinder- und Jugendarbeit in Prozent des kommunalen Haushalts

®© 6 6 0

Teilhabe am Nachhaltigkeitsprozess

Anzahl der ehrenamtlich geleisteten Stunden im Rahmen der Lokalen Agenda 21 je 1.000 Einwohner
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Abb. 8 Beispiel Heidelberg: Die Regionale Ausgestaltung der FEST Indikatoren fir Heidelberg
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2.6.Praxisbeispiel 1: Stadt Bonn

Quelle
Stadt Bonn (Hrsg.) (2006). Nachhaltigkeitsbericht fiir die Stadt Bonn. Bonn

Datei im Anhang
2006 Bonn Nachhaltigkeitsbericht.pdf

Anmerkung

Der unten abgebildete Kriterien-Katalog wird von der Stadt Bonn verwendet, um in
regelméBigen Abstinden einen ,,Nachhaltigkeitsbericht* fiir die Stadtregion Bonn vorlegen zu
konnen. Der Katalog ist mit 31 Indikatoren relativ umfangreich.

Durch die geschickte Wahl von Indikatoren, fiir die in der Regel auch in anderen
Stadtregionen sekundérstatistisches Material vorliegt, stellt die nachfolgende Auswahl an
Indikatoren Aus Sichte der Autoren ein gutes und in vielen Kommunen praktikables Beispiel
zur Messung nachhaltiger Entwicklung dar. Interessant ist ebenfalls die Betonung der sozialen
Dimension der Nachhaltigkeit und die Erweiterung der ,,3 Sdulen der Nachhaltigkeit* auf vier
Dimensionen ,,Wohlbefinden®*, ,,soziale Gerechtigkeit®, ,,Umweltqualitit und
Ressourceneffizienz* sowie ,,Wirtschaftliche Effizienz*. Der Kriterienkatalog ist stark an den
FEST- bzw. ExWoSt-Ansatz angelehnt, weist aber einen stidtischen Raumbezug auf. Zur
Verwendung in einem regionalen Kontext miissten regional-spezifische Indikatoren erginzt
werden, z.B. Wanderungssaldo zwischen Stadt und Region (siehe FEST-Indikator C3) oder
regionaler Selbstversorgungsgrad (siehe FEST-Indikator B2).
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Abb. 9  Nachhaltigkeitsindikatoren der Stadt Bonn

Leitkategorie ,Wohlbefinden"
Flachen zur Erholung
Vereinsleben
Bevilkerungsentwicklung
Fahrradwege

Pkw-Dichte

Verkehrsunfdlle mit Kindern
Kriminalitdtsrate

Kinder mit Ubergewicht
Erschliefung mit Bus und Bahn

Leitkategorie ,Soziale Gerechtigkeit™"

Betreuung von Kindern

Geschlechtergerechtigkeit

Kommunales Engagement fir Kinder und Jugendliche
Engagement fiir Behinderte

Bezahlbarer Wohnraum

Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
Bildungschancen fiir Migranten

Kommunales Eine-Welt-Engagement

Leitkategorie ,Umweltqualitdt und Ressourceneffi-
zienz"

Geschiitzte Natur

Flachenverbrauch

Sparsamer Umgang mit Fldchen

Trinkwasserverbrauch

Abfall

Niedriger Energie-Einsatz

Umwelt- und ressourcenschonende Energleerzeugung

Leitkategorie ,Wirtschaftliche Effizienz"
Ausbildungschancen

Arbeitslosigkeit

Existenzgriindungen

Kommunale Schulden

Oko-zertifizierte Unternsehmen
Flacheneffizienz der Wirtschaft
Okologische Landwirtschaft
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2.7.Praxisbeispiel 2: Modellprojekt Bochum

Quelle

Ruhr Universitidt Bochum (Hrsg.) (2000). Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung in
Bochum - Diskussionspapier erstellt fiir den Forumstag am 25.03.2000 im Auftrag der Stadt
Bochum. Bochum

Datei im Anhang
2000 Indikatoren Bochum.pdf

Anmerkung

Am Beispiel des Modellprojektes Bochum soll hier deutlich gemacht werden, wie ein
Auswahlprozess vorgenommen werden kann, der sich auf eine Vorauswahl relevanter
Indikatoren durch ein Auswahlgremium bezieht (vgl. dazu auch Kap. 4): Zunéchst wurde eine
wissenschaftliche Institution (Ruhr-Universitit Bochum) beauftragt, eine sehr ausfiihrliche
Zusammenstellung von Indikatoren vorzunehmen, die Gliederung erfolgte anhand von
Handlungsfeldern. Die wissenschaftliche Auswahl basierte auf Literatur-Recherche und
Auswabhl durch die Herausgeber (im Literaturverzeichnis — siehe pdf — sehr gut aufgefiihrt die
relevanten Autoren zum Thema, in der Zeit vor 2000).

Diese Vorauswahl wurde als Diskussionsgrundlage fiir einen ,,Forumtag* verwendet, an dem
die Teilnehmer gebeten wurden, die Indikatoren zu gewichten. Der wissenschaftliche Input
wurde somit in die Form eines Fragebogens gegossen und auch ebenso wie ein Fragebogen
verwendet: Die Indikatoren wurden durch die Interessensvertreter bzw. Forumsteilnehmer
durch Mehrheitsergebnis ausgewihlt — Das Ergebnis der Auswahl wurde leider nicht
veroffentlicht. Dieses Beispiel wurde hier aufgenommen, um die Vielzahl moglicher und
relevanter Indikatoren zu demonstrieren. Zudem kann an diesem Beispiel gezeigt werden, wie
eine mogliche Form des Auswahlprozesses mit Biirger- und/oder Expertenbeteiligung
durchgefiihrt wurde.
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Abb. 10 ,Fragebogen“-Katalog zur Auswahl relevanter Indikatoren aus Sicht der Befragten

Bitte kreuzen Sie in der rechten Spalte an, ob der nebenstehende
Indikator fiir Sie ‘sehr wichtig’ ist. Ist er das nicht, dann lassen Sie die
Spalte an der Stelle einfach frei. Sollten Indikatoren fehlen, so tragen
Sie diese bitte am Ende der Tabelle ein.

Abfall

Al Gesammillaufkommen

Al Sondemmillaufkommen

A3 Abfallaufkommen in Kilogramm pro Einwohner

A4 | Abfallaufkommen der kommunalen Einricbhmgen

A3 An Deponien angeleferte Abfallmengen

Af | Aus der Stadr exportierte Abfalle in Prozent der Siedhingzsabfalle

AT Verwerrngsquote privater Hanshalee

ArbeitArbeitslosigheitBeschiftigung

Bl Arbeitzlosenrate

B2 Langzeitarbeitzslosenquote

B3 Arbeitzlose Franen m Prozent der arbeitslozen Manner

B4 Anzahl der Frauen pre 100 minnlichen Erwerbstitigen

BS Anteil der Frauen bei geringfigig Beschaftizten und bei Fithrungskrafien

Bd Verhalmis des durchschnimlichen Lohns won Frauen zu durchschmirtlichem Lohn ven
Minnem

B7 Arbeitzlosenquots von Auslindsm

BR Anteil der Teilzeitbeschifrizten in Prozent der Erwerbstatgen

B2 Beschaftizte ohne abgeschlossens Berufzaushildung

B10 | Anteil der Beschafrizten in den drei groften Branchen

B1l | Beschafrgzte in kleinen und mitdersn Unternehmen

B1l | Beschafugzte in zukunfisfahizen Bemafen

B13 | Anteil mukunfisfahizer neuer Arbeitsplatze

Bl4 | Metto-Beschaftizunzswachsmum

Armut

Cl Absobate Anzahl der Armen

c2 Anteil der Sozialhilfehanshale an den Gesamthanshalten

C3 Anteil der Einder, die in Aot leben

4 Anteil der unter 25jabrigen mit dberwisgendem Lebensunterhalt durch ALS oder Sozial-
hilfe

C5 Anzahl iberschuldeter Hanshalte in Prozent der Gesanutzah] der Hanshalee

Ch Anzahl der Wohnungslosen pro 1.000 Einwohnem

c? Gini-Koeffiment der Einkommensunglzichhes

CB Amutsscheren-Index

ca Cuadrierer Armarsscheren-Index

C10 | Anteil von Vermégensmillionaren

11 | Anteil der durchschmittlichen Arbeitsstunden, um das Existenzminivmm o sichern
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BavenWaohnen

D1 Anteil Bmstoffrecycling

D2 Anteil Wobmungen mit getrennten Wasserkreislanf

D3 Anteil okologischen Banens am Wohmmeshan

D4 | Anteil Sozalwehounzshan

D5 Crurchschmittlicher Anteil der Miete am Nettoeinkommen

Dd | Wehnflache in qm pro Einwohner

D7 Anteil der Bevilkenmneg, der in Wolmmmzen mit weniger als einem Faum pro Person lebt

it} Feriggestellte Wokmungen

iy Anteil der komommalen Ausgaben fir Wohmmesbau an den Gesamtausgaben der Kom-
mumen

D10 | Wohndichee: Geschossflachenzahl in den Baugebisten

Bevidlkerung

El Alterssmuknr der Bewalkeranz

E2 Bevalkenmesdichte

E3 Wachsnumsrate der Bevilkenmg

E4 Anteil der Ein-Personen-Haushalte an der Gesamtzabl der Hashalte

E5 Netto-Migrationsrate

E6 Anzahl der Emwohner im Ortsken

Boden'FidchenRaumenmwickiung

Fl Flachenversiegelung (Flachenanteil der Gebiude- und Verkehrsfldchen an der gesamten
Stadtflacke in %)

F2 Freiflachenanteil insgesamt

F3 Anteil und Entwickhung der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache

F4 Anteil von Grinflachen ("Erholingsflache” und "Waldfliche™) an Gesamiflachen

F5 Anteil von wasserdurchlissizen Oberflachen

Fd Anzahl und Flichenanteil der Wamur- und Landschaftsschutzgebiete, der Bodendenkmalsr
und der kartierten Biotope

F? Anteil der extensiv gepflegten dfentlichen Grinflachen

FB Wasserschutzgebiste (Flachenanteil an der Sadtflache m %)

Fa Zerschneidungszrad von Freiflichen

F10 | Mirtlere Entfermung rwischen Wobn- und Arbeitsplatz

F11 | Bedarfsdeckung der Stadieidversorgung

F1I | Anteil monofunktionaler, schlecht versorgrer Quarters

F13 | Enmwickhungz der Flacheninansprochnahme von Freizeifgrobeinrichngsn

Fl14 | Flachenintensitit pro Serviceembeit (FIFS)

F15 | Flachenproduktivitit ((Fewerbeflachen’ Bruttowenschopfung)

Eine Welr

=1l Anzahl der Birgeraktivititen, Kampagnen und Schulakdvitaten zu "Eine Welt" und
"Globale Verantwornmng

G2 Anzahl der Veranstalhmgen mit Parner-Komommen
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Energie

H1 Endenergisveroranch pro Einwohner in kg SEE

H2 Primdrenergieverbrauch in Tonnen Steinkoblesinheiten

H3 Soomverbranch

H4 | Ensrgieverbrauch der Haushalte, Kleinverbrauncher, des werarbeitenden Gewerbes und
kommunalsr Emnichiungen

H3 Anteil regeneratver Ensrgismager

Hi | Anteil von Nah- und Femwimms

H7 Substifution von Smomheizungen

Hi Anteil veralteter Helzungen

Ho Anteil Passivhans- bow. Wisdrizensrgiestandard im Wobknungshau

H10 | Ensrpieeffimens (Anteil des Energieverbranchs am Primarensrgisveroranch m %)

H11l | Ensrgieprodukiivicat (Energieverbranch’ Bruntowertschopfung m Fakrorkosten)

H12 | Verhalmis Energieverbrauch zu Bruttowertschipfung

H13 | Fumulierter Energisaufwand (FEA- aggregiernsr Kermwen fur die Summe aller energis-
bedingten Unrweltbelastunzen fir energisintensive Prozesse und Diensteisnmeen)

Erziehung/Bildung/Ausbildung

Il Aushildungsplatzanzebot

) Anteil der 18jabrigen okme allzemeine Schulbildung

I3 Anteil der 18jabrigen Auslander ohne allgemeiner Schulbildung

I3 Schulabzanger chne Hauptschulabschiuss

IS Anteil der Hochschulabschhiisse

I§ Anteil der erwachsenen Analphabeten

I Anteil Schiiler an Gympasien einer Altersmufs

I8 Versorgung mit Schulen

ol Aushsmunzzgrad der Kindergartenplitze

I10 | Anzahl der Internet-Anschlisse pro 100 Haushalte

I11 | Anteil der Schulen mit Imtermet-Anschinss

117 | Durchschmittliche Anshildungslange

I13 | Etmische Diversitat unter den Lebrem

114 | Offentliche Biltunzsansgaben pro Schiiler

115 | Anzahl der angemeldeten Patente pro 1.000 Beschafrge

I16 | Angebot der Bddunzstrager und Anzahl der Teilnehmer

117 | Cuanritar der faktisch unterrichieten Umweltbildung in den Klassen 5 bis &

118 | Zeitbudget, das fakrisch in den Klassen 3 bis & auf Themenkomplexe verwand: wird, dis
nicht-nachhaltize Entwickhmeg systematisch abbilden (entsprechend der Unmweltsyndroms
des WBGT)
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Gesellschaft

n Wabrgenommene Lebensqualitat
3 Anzahl der Vereine bow. deren Mitzlieder
B Ehrenamiliches Engagement
4 Freiwillizes Engagement von Birgemn an der Schuole
I5 Gartenakrivitdten m affentlichen Garten
I6 Anteil der Personen. die angeben, sich regelmafiz dber kommwunale Angelegenheitzn
mfarmieren
ki Gute Machbarschafrshezishungen
it} Anteil der Personen. die angeben, sich nachts in ibrer Machbarschaft sicher zo fithlen
Ie Anzahl der Eigenmums- und Personendelikee
0 | Morde pro 1.000 Einwohner
ni Tugendkriminalititsrate
2 | Alkeholkonsum unter Fugendlichen
Gesundheit
El Anteil der Kinder mit allergischen Erkrankungen
K2 Curchschmirtliche Lebenserwarmng
E3 Pro-Fopf-Anzgaben fir Gesundheit
F4 | Meldepflichtige Arbeitsunfalle je 1000 Volbeschaftigts
E5 Berafskrankheiten
Ef Erapkheiten der Atmmmgsorgane - Gestorbens je 100000 Einwokmer
E7 Anzahl der verkanften Zizarettenpackungen pro Kopfund Tag
KlimaLuft
L1l Elimaschadliche Treibhmszase
L3 Eohlendioxid-Emissionen {C0;) in Tonnen
L3 Schwefeldionid-Emiszionen (50) m Tonnen
L4 Stickstoffoxid-Emissionen (N0,) in Tonnen
L3 Werne der Ozonbelastung in mg/ FKobikmeter Luft
L& Tage pro Jahr mit guater Lofiqualitat
Kommune
M1 Beachmnz von Nachhaltgkeitskriterien in Entscheidungen der FKompnumahverwalung
M2 | FKommunale Wachhaltigkeit Auszeichnungen fir die Gemeinde
M3 | Eommunale Schulden je Einwohner
M2 | Verschuldung der stiddschen Hanshalte in DM
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Kultur/FreizeitErholung

K1 Anteil der Barger, die mehr als 300 m von einer ffentlichen Grinflache oder der "feien
Watur" entfernt wokmen

N2 Anteil der Kindergarten, Schulen und Altenheim, die hichstens 300 m von einer affentli-
chen Grimflache oder der "freien Natur® entfemt sind

N3 Ausstatrong mit Kines und Theatern (Platze je 1.000 Einwohnem)

N4 | Wutmmg dffentlicher Biblintheken und Gemeindezentren

N3 Subvendonienung feier lokaler Kulurmager

N | Eulmrells Vielfalt

W7 | Freizeitanzebote fiir Tngendliche

Wald und Landwirtschaft

01 U.'a'._.cis:hn".ﬂuiiien (Flachenanteil der Schadsmafen 2 bis 4 an der gesamien Waldflache
m %)

o2 Anteil der nanirgemali bewinschafreten Waldilache

03 Verhaltnis Helzeinschlag zu Holmackwuachs

04 | Anteil der landwirtschafilich geouizten Flichen, die mach AGOL-Richtlinisn bhzw. im
Fahmen von Extensivierungsprogrammen bewirtschafter werden

03 Anteil der von der Gemeinde verpachteten Flachen mit ckologischen Bewinschafnmes-
auflagen im Pachmvermag

0f | Umstellung landwirtschaftlicher Bemriebe auf dkolegizchen Landbau

o7 Fegmonale landwinschafiliche Produktion

08 Absatz von [nsektiziden, Pestimiden und mineralischen Diingem

FPartizipation¥ ooperation

Pl Anteil der Frauen im Kommmunalpariament

B2 Anteil der Verreter mslandischer Herunft an den parlamentarischen Vermetem in den
Fompmmen

B3 Birgerbetzilimmeg bei kompmmalen Entscheidunzen

B2 Curchfubmunz von Birgerwetthewerben

BS Erarbeinmg siner LA2] und Beschlussfassung

] Fegelmafizer Sustainabiiry-Berichr

BT Wahlbeteilirung an kommunalen Wahlsn

RohstoffeiM arerialverbrauch/Ressourcen

Q1 Ahbsoluter Materiahverbrauch

Q2 Wachffage nach oberflachennaben Rohstoffen

Q3 Intemsitar der Materialbenumzung

Q4 | Materialintensitat (alle Stofeinsdtze, dis wikrend eines bestimmiten Zeitraumes durch alle
Wirtschaftsleistungen bendtigt werden)

Q3 Verhalmis ven Fohstoffverbrauch zu Brotowertschapfung
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Umwelt- und Naturschuz

Rl Biodiversint

B2 Anzahl der Brutvogelarten

B3 Anzahl der hochgewachsenen Baume im Siedhmzshersich

B4 | Anteil von Unternshmen mit Oko-Audit

RS Teilnahme von Firmen an emer skologischen Betngbsberanng

R Umsatz mit Produkten mit anerkanntem Umweltzeichen

R7 Unmweltschutzausgaben (Gesamte Ansgaben der offentlichen Hand und des Produzieren-
den Gewerbes fur den Umweltschutz in Mio. DM)

RE Unmweltschutzinvestitonen im verarbeitenden Gewerbe m Prozent der Gesamtinvestitio-
DEn

Ea Zahl der Beschaftizten im kommumalen Umweltscharz

E10 | Plastik- und Papiertitenverbrauch pro Eunde und Stunde i sinem grofien Kauthans

Verkehr

51 | Eilometerlsiztung GPNV

52 | OPNV-Personenkilomster je Einwohner

53 Anteil der ODNV-Nutzer im Berufsverkehr

34 MIV-Personenkilometer je Emmwohner

35 MIV-Umstzizer anf Carsharing Carpooling

534 Fahrieistangsdichte im MIV

37 Bestand an FEW pro 1.000 Einwohner

58 Verkehrsleistungen MIV

38 %".:al-‘:_:m Verhiltnis von Umweltvertund (zu Fufi, Radfahren, Numung des 0PNV zu

5310 | Lange Radwegenetz

511 | Anteil der Vorrangflache fir Fufiganger und Fadfabrer an der Verkehrsflache

511 | Anzahl der fufizanger- und fahrmadfreundlichen Smafen in der Stadt

513 | Tempo 30-Zonen

5314 | Lange der Fulgingerzons

515 | Anteil der Bevolkenme. der den nachsten IR/IC-Bahnhof innerhalh von 30 Mimuten mit
COPNV emeichen kann

516 | Anteil der Bevalkerung, der das nichste Oberzentmum mit OPNV innerhalb von 45 Mim-
ten emeichen kann

517 | Pendlersoome

518 | Auspendler pro 1.000 Beschiftigte

519 | Einpendler pro 1.000 Beschaftigre

520 | Parkraumbewirtschafng in innerstadtischen Cuartiersn

521 | Pro-Eopf-Verbrauch von fossilen Brennstoffen durch MIV

521 | Treibstoffverbrauch pro Kopf

5231 | Srmdliches Verkehrsanfkommen auf der Orntsdurchfabrt brw. m Stadtzentnm

524 | Schwerlastverkehr muf Stadtsrafen

525 | Kfz-Zulassungen/Abmeldunzen

526 | Transportanfwand in km pro Produkt in t eder Dienstleistang

527 | Anzahl der Verkehrsunfalle mit Personenschaden und der dabei verletzten Personen
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Wasser

T1 Wasserverorauch in Litem pro Elnwobmer pro Tag

T2 Wassernedarf des Gewerbes je Beschaftgten

T3 Wasserforderung ms Gnindwaszer je Einwohner

T4 Trinkwasserverbrauch der Einwohner und der komnmmalen Einrichtmgen und Haushalte

T3 Anteil Gireklaszen der FlisBzewasser "unbelastet” bis "mabig belastet” in 3

T4 Nitrathelasmung Grundwasser (mittlers Mimatkonzentration im Grondwasser in mg/1)

7 Anteil des geforderen Wassers mit einem Nitratgehalt unter 25mz1

T8 Pflanzenbehandlungsmittel m Gnmdwasser (Anteil der Messstellen des Grundwasser-
mesznetzes mit einer Desethylamazmbelashng dber dem Grenzwert der Trinkwasserver-
crdmme in %5)

9 Anteil der Flisfzewasser mit mindestens 10 m breiten Uferrandstreifen

T10 | Anteil der Bachabschniite, die mindestens eine mittlere Soukmurdichte mufweisen

Wirtschaft

l Brattowertschopfung je Emwohner

o2 Anteil der lokalen Produktion. der m der Fegion verkautt wird

U3 Anteil des innerhalb der Region erzielten Umsatzes

U4 | Anteil regionaler Bemgsquellen

U3 Anteil regionaler Produktion an der Lebensmineversorguns

U6 | Anteil immerstadtischer Wintschafissmndorte

7 Verhaltnis Gesamtinvestitionen m Gesamumsate

o} Fe-Investtion in das Stadtzebist

Ue Anteil der bemrieblichen Imvestitionen fir Forschung und Entwickhmng

U10 | Marktanteil nachhalog produzierter Produkts und nachhaltiger Dienstlsisungen

U1l | Curchschminliche Lebensdaner msgewahlter Produkte

U12 | Expartquote im verarbeitenden Gewerbe

U13 | Preis von einem Hihner-Ei in konstanten Preisen
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2.8.Praxisbeispiel 3: Modellprojekt Land Brandenburg

Quelle
Land Brandenburg, Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (Hrsg.) (2000).
Nachhaltiger Wohnungsbau im Land Brandenburg. Potsdam

Datei im Anhang
2000 Brandenburg Indikatoren.pdf

Anmerkung

Die Indikatorenliste ,,Nachhaltiger Wohnungsbau im Land Brandenburg* ist eine umfassende
Indikatorenauflistung, mit einer Vielzahl an Handlungsbereichen. Dadurch geht der Ansatz
iber den Bereich des Wohnungsbaus hinaus und ist eher stadtplanerisch ganzheitlich zu
beurteilen (,,gezielte Wohnungsbauférderung®, ,,Verkehrskonzeption*, Warme- und
Stromversorgungskonzept®). Interessant an diesem Ansatz ist zudem die Betonung der
sozialen Dimension der Nachhaltigkeit, sowohl was stiadtebauliche Manahmen,
nutzerorientierte Manahmen, soziale Durchmischung als auch integrative Manahmen
anbelangt.
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Abb. 11

Indikatorenliste des Modellprojektes Wohnungsbau Brandenburg

Nachhaltigkeitsindex zum Modellprojekt nachhaltiger Wohnungsbau

Dieser Nachhaltigkeitsindex, die Modellprojekte zum Nachhaltigen Wohnungsbau und das. Gutachten
werden in der Broschiire des MSWV ,Nachhaltiger Wohnungsbau im Land Brandenburg* aus-
filhrlich vorgestellt. Diese Broschiire ist beim Ref.10 (Offentlichkeitsarbeit) des MSWV erhaltlich.

Vorhaben / Standort / Projektbeschreibung
Mindestanforderungen der Nachhaltigkeit an das Bauvorhaben:

- muss in der Innenstadt liegen

- sollte die Sanierung von Bestandsbauten enthalten

- muss an Infrastruktureinrichtungen und den OPNV angeschlossen sein
- das Baugrundstiick muss erschlossen sein

Geplante EinzelmaRnahmen

Der Maltnahmetrager ist bestrebt, diese Anforderungen im Rahmen seiner Méglichkeiten umzusetzen.
Nach Abschluss der Baumalinahmen soll im Rahmen einer freiwilligen Erfolgskontrolle die tatsichli-
che Umsetzung der Anforderungen Uberprift werden

Gewichtung Erfolgskontrolle
0 Punkte wird nicht beriicksichtigt 0 Punkte  wurde nicht berlcksichtigt
1 Punkt sollte berticksichtigt werden 1 Punkt wurde beriicksichtigt
2 Punkte sollte weitgehend umgesetzt werden 2 Punkte  weitgehend umgesetzt
3 Punkte soll umgesetzt werden 3 Punkte  umgesetzt

Gewichtung/ Erfolg
1 Sozialer Bereich
1.1 Stadtebauliche MaRnahmen
1.1.1  Stidtebauliche Aufwertung durch Kombination von Neubau :I:l

und Bestandssanierung

1.1.2 Durchfithrung einer nachhaltigen Freiflichengestaltung :I:l
1.1.3  Durchfilhrung besonderer schallschutztechnischer MaRnahmen :I:l
1.1.4 Durchmischung des Gebiets mit Wohn- und Gewerbebereichen :I:l
1.1.5 Stadtbildverbesserung durch Erhalt denkmalgeschiitzter Bauten :I:l

Von 15 Punkten:

1.2 Nutzerorientierte MaBnahmen

1.2.1  Nutzerbeteiligung bei der Planung :l:l
1.2.2  Freiflichenbezug der Wohnungen :I:l
1.2.3  Planung von geeigneten Nutzflachen [T 1
1.24 Berlicksichtigung besonderer Personengruppen [T 1

1.2.5 Nutzerbetreuung [T 1
126  Grundrissvariabilitat T 1

Von 18 Punkten:
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1.3

1.31

1.3.2

1.3.3

1.4

1.4.1
1.4.2
143

2.1

211
212
2.1.3
214

2.2

2.21
222
223
224

2.3
2.31
232

2.4

2.4.1
242
24.3

Soziale Durchmischung
Planung unterschiedlicher Wohnungen
Mehrgenerationenwohnen

Beriicksichtigung unterschiedlicher Einkommensgruppen

Von 9 Punkten:

Integrative Malnahmen

Bereitstellung von Gemeinschaftsrdumen
Genossenschaftliches Bauen/Gruppenselbsthilfe
Einbezug der Nutzer bei dem Unterhalt der Wohnanlage

Von 9 Punkten:

Okonomischer Bereich

Kostenglinstiges Bauen

Verwendung einfacher Baukonstruktionen
Vermeidung kostenintensiver Details und Bauteile
Ausschapfen aller vertraglich méglichen Ressourcen
Senkung der Unterhaltungskosten

Von 12 Punkten:

Starkung des lokalen Gewerbes

Bezugnahme auf regionales Handwerk und Baumaterial
Vergabe von Einzelleistungen

Frilhzeitige Einbeziehung der ausfilhrenden Firmen
Beschéftigungs-/Qualifizierungsmalknahmen

Von 12 Punkten:

Gezielte Wohnungsbauforderung
Ermittlung der Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt
Blndelung von Férderprogrammen an einem Standort

Von 6 Punkten:

Flachensparendes Bauen

Forderung des Geschosswohnungsbaus
GFZ-Optimierung bei einer GRZ-Reduzierung
Nutzung von Altbaubestand

Von 9 Punkten:
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3.1

3.11
3.1.2
3.13

3.2

3.2.1
322
3.23

3.3

3.3.1
332
3.33
3.34

3.4

3.4.1
342
343
344

3.5

3.51
352
3.53
354

3.6

3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4

Okologischer + ressourcenschonender Bereich
Verkehrskonzeption
Fahrrad- und fuBgangerorientierte Planung
MobilitAtskonzpet/Car-Sharing
Stellplatzkonzept

Von 9 Punkten:

“Gesundes” Bauen
Verwendung unbedenklicher Baustoffe
Nachweise eines gesunden Raumklimas
Vermeidung von Elektrosmog
Von 9 Punkten:

Wasserkonzept
Verwendung versickerungsfahiger Belagsflachen/Dachbegriinung
Regenwasser-/Grauwassernutzung
Verwendung von wassersparenden Armaturen und Gerét
Solarkollektoren zur Brauchwassererwarmung

Von 12 Punkten:

Warme- und Stromversorgungskonzept
Erarbeiten eines Energiekonzepts/Energetische Grobdiagnose
Energiekonzept: Brennwerttechnik/ BHKW/Fermnwérme
Verwendung von stromsparendem Gerat und Leuchtmitteln
Nutzung von Photovoltaik/Windkraft/Erdwarme/Solarenergie

Von 12 Punkten:

Reduzierung des Warmebedarfs
Passive Nutzung der Solarenergie
Hoher Ddmmwert und hohe Winddichtigkeit
Niedrigenergiehaus-Standard/Passivhaus-Standard
Nachhaltige Verbrauchskontrollen des Warmebedarfs
Von 12 Punkten:

Stoffstromoptimiertes Bauen
Praferenz recyclebarer/nachwachsender Baustoffe
Verwendung lokaltypischer Baustoffe

Demontagekonzept

Vermeidung von Miill und Abraum wahrend und nach der Bauphase

Von 12 Punkten:
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2.9. Praxisbeispiel 4: SUN (Sustainable Urban Neighbourhoods)

Quelle -
http://www.lema.ulg.ac.be/research/SUN/index.php (Abrufdatum: 28.04.2009)

Anmerkung

Das SUN Projekt (Sustainable Urban Neighbourhoods) wurde im Januar 2009 von der LEMA
Forschungsgruppe der Universitit Liege initiiert. Die Hauptfinanzierungsquelle stammt aus
dem Interreg IVA Euregio Meuse-Rhine Programm.

Das Interregprojekt SUN zielt darauf ab, die Nachhaltigkeit und die Lebensqualitit in
stadtischen Problemvierteln der Euregio Meuse-Rhine (EMR) zu verbessern. Diese Region ist
geprégt von einem hohen Verstdadterungsgrad. Die bedeutendsten Stddte dieser Region wie
etwa Liege, Heerlen, Verviers, Genk, Aachen und Eupen weisen dhnliche Probleme auf, wie
etwa anwachsende soziale Ungleichheit zwischen unterschiedlichen Stadtquartieren. Die
Stadte dieser Region (EMR) arbeiten innerhalb des SUN Projektes innovative und effiziente
Ansitze zur Wiederbelebung der stdadtischen Problemquartiere aus.

Dariiber hinaus mochte das Projekt Wege aufzeigen, wie innerhalb des EMR eine integrierte
und ganzheitliche Verbesserung der regionalen Nachhaltigkeit erreicht werden kann. Gibt es
Zusammenhiédnge zwischen den Problem des ,,Urban Sprawl* und den Problemen der urbanen
Stadtquartiere? Wie kann man negativen Prozessen begegnen, die ein Stadtquartier zum
,Problemviertel“ machen? Der Begriff der Nachhaltigkeit wird hier nicht nur auf die
okologische Dimension bezogen. Vielmehr soll ein ganzheitliches Verstiandnis von
Nachhaltigkeit helfen, den Problemen von Stadt und Region zu begegnen.

Dieses Projekt bietet eine fiir die Region Aachen duflerst interessante Chance, wichtige
Prozesse auf dem Weg zu einer regionalen Nachhaltigkeit anzustoen. Die stddtischen und
regionalen Probleme einer nicht-nachhaltigen Entwicklung konnen in einer Grenzregion nur
in grenziiberschreitender Zusammenarbeit gelost werden.
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Aufgrund der bisherigen kurzen Projektlaufzeit ist im Hinblick auf Indikatorensets von Seiten
des Sun-Interreg-Projektes noch nichts veroffentlicht worden. Die Ziele werden auf der SUN
website wie folgt zusammengefasst:

(1) Reintroducing compatible economic activities within towns, especially activities from the
creative, knowledge and local service sectors, which can perfectly integrate within urban
networks, bring new jobs opportunities for local communities, and create economic renewal
within derelict neighbourhoods;

(2) Developing a strong and positive (internal and external) image for urban neighbourhoods
which are suffering from negative a priori preventing them from re-entering into a positive
dynamics. This will be achieved by urban communities upgrading their physical environment,
through public green infrastructure development and energy renovation of residential
buildings;

(3) Stimulating social cohesion and sense of community at all levels (neighbourhood, town
and euregional levels) through broad community engagement in on-the-ground activities and
through inter-cultural exchanges organised between neighbourhood communities at EMR
level;This transversal and multi-level action plan requires a highly multi-disciplinary team
and transborder approach, which will be ensured by the setting-up of a long-term euregional
SUN observation and exchange platform, gathering the key stakeholders and experts of EMR
in the field of sustainable urban development. The platform will inform the SUN project,
monitor progress and assess impact of the implemented actions.
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3. Themen-spezifische Indikatoren

3.1.Bereich: Flichensparendes Bauen

Quelle
Bund e.V. et al (Hrsg.) (2006). Aktiv fiir Landschaft und Gemeinde! Leitfaden fiir eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung.

Datei im Anhang
2006 BUND_Leitfaden_nachhaltige Siedlungsenwticklung.pdf

Anmerkung

Dieser Praxis-Leitfaden bietet eine gute Aufbereitung des Themas Nachhaltigkeitsindikatoren,
insbesondere im Hinblick auf eine flachensparende Siedlungsentwicklung. Es werden nicht
nur die Indikatoren dargestellt, sondern auch deren Bedeutung und Umsetzung diskutiert.
Zudem werden sehr praxisnahe Checklisten dargestellt, die die Entscheidungsfindung (z.B.
Bebauung einer Brachfldche oder keine Bebauung) in der Planungspraxis einer Kommune
erleichtert.

Abb. 12 Bedeutung des Themas Flachensparen aus Sicht von Bund e.V.: et al. (2006)
Ubarzicht 1: Deofinitien Flachanvarbrauvch

Der Flachen- oder Landschaftswerbrauch ist definiert als Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache. Diese wiederum umfasst
samtliche GebJudefidchen, befestigte und begronte Freifidchen (Hausgarten, Abstandsflachen etc.); Verkehrsfidchen, StraBenbegleit-
flachen; Erholungsfidchen [Parkanlagen, Sportstatten); Betrisbsflachen [Deponien, Kraftwerksanlagen u.a) sowie Friedhofe. (Siehe
Statistisches Bundesamt, hitp:/fwww.destatis.de, Die Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung.)

Uberzicht 2: Argumente pre Flachenzparen

Aachensparen...

..schitzt die freie Landschaft (Kultur- und Erholungslandschaft, Lebensraume for Pflanzen und Tiere),
erhzlt den Boden im AuBenbereich,

.erhalt den Boden als Puffer und Filter im Wasserhaushalt,

..und aks die entscheidends Grundlzge zur Produktion von Lebensmitteln und nachwachsenden Rohstoffen dar,
..hilft beim Speichern von Grund- und Oberflachenwasser,

..sichert Frischluftschneisen far den Luftaustausch und regionale Luftbewegungen,

..1sst Innenstadie | die Dorfmitte leben,

..mabilisiert Bauldcken und Brachen im Bestand,

..stabilisiert die Kosten for die 8ffentliche Infrastruktur,

..bewahrt die offentliche Hand und den Steuerzahler vor vermeidbaren Kostensteigerungen,

..sichert oder ermoglicht kurze Wege,

..sichert Immobilienwerte,

verhindert mehr L3rm und Abgase.
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Abb. 13

Ukerzicht 5:

Indikatoren einer flachensparenden Siedlungsentwicklung

Indikatoren zur Mozzung dez Flachonverbravchz im Rahmen dor kemmunalen

Umwealtbarichtorztattung, Teil Flache

+  Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache absclut [in Hektar) und in Prozent der Gemeindeflache.
+  Entwicklung der Summe aller Einwohner und Beschaftigten je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsflache.
#*  Entwicklung der Wiedernutzung von Brachflachen, gemessen in Hektar,

#*  Entwicklung der Infrastrukturkosten je Einwohner, gemessen in Eurg, moglichst gegliedert nach Oristeilen.

Abb. 14 Checkliste ,Brachflachenentwicklung” (als Basis einer Ressourcen-schonenden

Flachenentwicklung)

Ukerzicht 7:

Chocklizte Brachflachenontwicklung

Was spricht for, was spricht gegen die Bebauung einer Brachflache oder Baulocke?

For sine Bobavung zprichi...

Goagon sine Babavung zprichi...

Flache liegt zentral

Fache liegt am Ortsrand

Flache liegt verkehrsginstig

- Entfernung zum nachsten Bahnhof max 750 m,

- Zur ndchsten Haltestells won Bus, U-Bahn oder StraBenbahn
miax 500 m,

- gute Anbindung an das Radwegenetz,

- Carsharing-5tation in der Nahe oder Einrichtung
wirtschaftlich

Aache liegt werkehrsungdnstig

- Entfernung zum nachsten Bahnhof griBer als 750 m,

- zur ngchsten Haltestelle von Bus, U-Bahn oder StraBenbahn
groder als 500 m,

- schlechte Anbindung an das Radwegenetz,

- Carsharing-5tation nicht in der Nahe oder Einrichtung
unwirtschaftlich

Flache ist in hohemn MaBe versiegelt

Aache liegt zentral undfeder werkehrsginstia, ansonsten aber
in einem mit Freirdumen deutlich unterversorgten Gebiet

Flache besitzt keine oder kaum eine Bedeutung for den Bio-
topverbund, den Wasserhaushalt undfoder den Luftaustausch

Fache liegt innerhalb oder am Rande eines Gebietes mit hoher
Bedeutung far den Maturschutz oder die Naherholung bew. hat
selbst eine entsprechend hohe Bedeutung

Die konkret geplante Bebauung werbessert das Ortsbild baw
Stadtgestalt

Fache lisgt in einem [potenziellen| geplanten) Biotopverbund-,
Frischluft- oder Maherholungskorridor, Wassergewinnungs- oder
[berschwemmungsgehiet

Es handelt sich um eine brachliegende Schienemeerkehrsflache,
die langfristig moglicherweise erneut for den Bahnwerkehr in
Frage kommt
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3.2.GIS-integrierter Ansatz: Indikatoren als Modell-Parameter zur
Messung nachhaltiger Entwicklung

Quelle

Duncan Cavens et al (2008). An integrated land use-transportation model for spatializing
regional planning scenarios. In: Perlik et al. (2008). Szenarien fiir die nachhaltige Siedlungs-
und Infrastrukturentwicklung in der Schweiz (2005-2030) — Projektbericht. Ziirich

Datei im Anhang
- Gesamter Projektbericht: 2009 Perlik et al Szenarien Raumpla_Schweiz_2030.pdf
- Aufsatz Cavens et al: 2009 Cavens ETH Studie Raumplalndikatoren CH.pdf

Anmerkung

In Perlik et al. werden Szenarios fiir die riumliche Entwicklung unterschiedlicher
Siedlungsstruktur-Typen in der Schweiz entwickelt. Die Szenario-Erstellung basiert auf
mehreren Messindikatoren, die hauptsidchlich auf riumliche Aspekte abzielen, insbesondere
auf das Thema ,,Sprawl* bzw. riumliche Verdichtung und Zunahme der Siedlungsfliche der
Schweiz.

Cavens entwickelt daraus ein GIS-basiertes System zur visuellen Darstellung der riumlichen
Szenarien. Er verwendet und definiert dabei Modell-Parameter, die als Indikatoren fiir die
nachhaltige Flachen-Entwicklung definiert werden.

Der Ansatz von Perlik und Cavens wurde in den vorliegenden Bericht aufgenommen, um auf
das wichtige Thema ,,Datenverfiigbarkeit und Datenaufbereitung (GIS)* aufmerksam zu
machen. Bei der Auswahl und Zusammenstellung von Indikatorensets ist im Idealfall bereits
im Vorfeld darauf zu achten, wie die Datenaufbereitung und —Darstellung gehandhabt werden
soll, um das Problem der Datenverfiigbarkeit frithzeitig als Kriterium der Indikatorenwahl zu
erkennen.

Eine heute technisch sehr ausgereifte und meist kostengiinstige Art (Open Source) der
rdaumlichen Datenverwaltung und —prisentation besteht im Aufbau eines Geographischen
Informationssystems (GIS), das Datenbank-Funktionen mit visuellen Darstellungsfunktionen
verbindet. Das hier dargestellte Beispiel eines GIS fiir die Aufbereitung von regionalen
Nachhaltigkeitsindikatoren zeigt eine der derzeit aktuellsten Moglichkeiten des regionalen
Nachhaltigkeitsmonitoring. Es gibt zum einen das fiir ein solches GIS relevante Konzept
wieder, zum anderen zeigt es die Auswabhl relevanter Indikatoren. Bei der Auswahl der
Indikatoren ist die Datenverfiigbarkeit fiir den Aufbau und kiinftigen Betrieb des GIS beachtet
worden.
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Abb. 15 Konzept und Indikatoren fir das GIS-Modell von Cavens et al. (2009)

While the scenarios generated as part of this project are quite de-
tailed at the national scale, it can be difficult to understand their impli-
cations at the local and regional scales. In order to facilitate the sce-
nario building process, a new innovative-agent based simulation
system was developed.

The model uses geospatial data of the modelled region’'s current
conditions coupled with growth assumptions from the various scenar-
ios to automatically generate a spatialized representation of the sce-
nario. The model simulates basic processes in urban development,
with the primary drivers being demographic changes, accessibility to
jobs and desired housing locations and types.

The model uses a hybrid raster/vector model: land uses (e.g. residen-
tial, commercial, industrial green space) are represented using a
raster, while major transportation infrastructure (including major roads
and transit infrastructure) are modelled using a vector-based network.

In order to run simulations, the current conditions are modelled in
GIS. For each pixel in the land use raster (currently being modelled at
a one hectare resolution), the model requires the following data:

e Land use (% residential, % commercial, % industral, % green
space)

e Building density (expressed as FAR)

e Residential Unit Breakdown (single family units, attached units,
apartment units)

e Commercial building use breakdown (by job type)

e Areas zoned for development (Bauzone)

The vector data specifies the available transportation network. For
each link in the network, the modeller specifies:

e Vehicular capacity (maximum vehicles per hour)
e Vehicular time to travel (in minutes)

e Transit capacity (maximum passengers per hour)
e Transit time to travel (in minutes)

It should be noted that the major transportation network is assumed
to be static over the entire simulation run. If there is a desire to simu-
lated a changed transportation network (e.g. increasing the amount of
transit capacity), this would need to be modelled as a new scenario.

Most of the above data is available from standard Swiss sources.
Where it was not easily available, expert-based extrapolations were
used.
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Scenarios are modelled by specifying the following parameters:

Demographic projections (population growth, % of population that
is employed)

Desired housing locations (city centre, city periphery, suburban,
smaller centres)

Desired housing types (detached houses, attached, apartments)
Residential floor space per capita

Transportation mode split (automobile vs. transit)

Job trends

Growth in developable area (Bauzone)

Commuting distance distribution (e.g. maximum and average time
to commute between home and work)

The model uses these parameters to allocate future growth. At its
core, the simulation is a spatial allocation model: as it runs, it allo-
cates population and jobs (commercial and industrial) based on avail-
able land in order to fulfil the needs of the population. This allocation
happens as a stepped process.
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3.3.Nachhaltigkeitsindikatoren und Datenverfiigbarkeit

Quelle

Dietrichs, B. et al. (2001). Nachhaltigkeitsindikatoren fiir eine ausgewogene Entwicklung von
Gemeinden, Kreisen, Stiadten und Regionen. In: LS fiir Raumforschung, Raumordnung und
Landesplanung der TU Miinchen (Hrsg.). Studien zur Raumplanung (3). Miinchen

Anmerkung

Der Band von Dietrichs et al. umfasst mehrere Artikel zum Thema regionale
Nachhaltigkeitsindikatoren, die Theorie und Praxis gleichermaB3en abdecken. An dieser
Quelle ist vor allem interessant, wie Indikatoren in den Zusammenhang mit
Datenverfiigbarkeit gestellt werden.

In unten stehender Abbildung wird — in Ergénzung zum vorigen Thema GIS und
Datenverfiigbarkeit — ein aus wissenschaftlicher Sicht zusammengestellter Indikatorenkatalog
zur Messung der regionalen Nachhaltigkeit in den Zusammenhang mit der Verfiigbarkeit der
Daten iiber das (bayerische) Landesamt fiir Statistik gestellt.
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Abb. 16 Datenverfligbarkeit, Indikatoren, Raumbezug und Beispiele

1.1 Handlungsfeld Boden- und Freiraumschutz

—  Verringerung des Verkehrslérms
i G gt TT—

R

Tz [T
2.1 Verteilung der Arbeit

- Vermingerung der Fldcheninanspruchnahme ++ + Anteil der Siedlungs- u. Verkehrsflache a.
durch Siedlungstétigkeit und Verkehr d. Gemeindeflache
- + Einwohner- u. SVB-Entwicklung
* | Siedlungs- u. Verkehrsfiiche je EW +
SVB
ek = Anteil und GroRe unzerschnittener Frei-
flachen
= - Innen- zu AuBenentwickiung 3 : 1
—  Nutzungsoptimierung bestehender Baurechte : oy - Nutzungsstatus aus FNP u. BBP
++ - Brach, Konversions- u. Altlastenkataster
- Verringerung der Erosion &4 + Anteil der Waldflache a. d. Freifliche
- Verringerung des Abfallaufkommens - + Abfallmengen* Kilogramm je EW + SVB
- & Siedlungsabfille ges. (kg/EW)
& = Recyclinganteil/Wertstoffquote
1.2 Handlungsfeld Natur- u. Landschaftsschutz Siehe 1.1
- Erhdhung der Schutzfiichen im Verbund ++ - Anteil und Groe der NSG a. d. Freifl.
-~ Erhaltung der Artenvielfalt * - Anbauflachen mit bkologischem Landbau
an der LNF
1.3 Handlungsfeld Wasserschutz
- Vermringerung des Trinkwasserverbrauchs - * Wasseraufkommen m® je EW + SVB
- Verringerung Boden- und Vorflutereintrége - * Abasseraufkommen m? je EW + SVB
1.4 Handlungsfeld Klimaschutz
-~ Verbesserung der Durchliiftung und Vermei- Siehe 1.1 und 1.2
dung von Aufheizungen im Siedlungsbestand
- Senkung des Energieverbrauchs und der - - Endenergieverbrauch je EW in kg SKE
Luftschadstoffe
1.5 Larmschutz

Siehe 3.2

Regionale Wirtschaftskreisliufe

- Ausgewogene Arbeitsplatzstrukturen und + + Pendlersaldo je SVB, s. auch 3.3
wohnungsnahe Beschéftigung

~  Abbau der Arbeitslosigkeit - #: (Jugend-) Arbeitslosenquote

2.2 Struktur der &ffentlichen Haushalte

~  Bedarfsgerechte Wohnraumversorgung + + Wohnfléche in m? je EW

-  Erhaltung der kommunalen Leistungsfahigkeit - + Schulden je EW

- Erhdhung der regionale Selbstversorgun

i s S

Zahl der Regionalmérkte je EW

3.1 Identitat mit der Gemeinde/Region

-  Erhdhung des Gemeinsinns - + Agenda-Beteiligung m. RatsbeschliuR
3.2 Sicherung der Mobilit:it
- Erhdhung der Sozial- u. Umweltvertraglichkeit - + Siehe 2.1 Pendlersaldo

des Verkehrs Personenkilometer je EW (MIV,OPNV)

- + Kfz-Bestand je EW

3.3 Ausgewogene Sozialverhiltnisse
— Ausgewogene Bevolkerungsstruktur - + Ausgaben f. Sozialhilfeempfénger je EW
~  Bedarfsgerechte Erholungsflidchenversargung + + Erholungsflache je EW in m?

Vgl. BLACH, IRMEN 1999 und ScHuLz 1999

(hoch/gut +, niedrig/schlecht —)
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. Sonstige / Grundlegende Studien zur nachhaltigen
Regionalentwicklung: Politische Prozesse, Konzepte und
Strategien

4.1. Prozesse und Umsetzungsmoglichkeiten nachhaltiger
Zielvorstellungen (Helge Majer)

Quelle

Majer, H. (1998). Lokal kann und muss gehandelt werden. Regionale und lokale
Umsetzungsmoglichkeiten - Das Beispiel Ulmer Initiativkreis nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung. In: Nachhaltige Entwicklung. Heft 2. 1998

Datei im Anhang
1998 Majer der Biirger im Staat Nachh. RegEntw.pdf
(auch verfiigbar unter: http://www.buergerimstaat.de/2_98/bis982j.htm)

Anmerkung

Interessanter Aufsatz von Prof. Majer als grundlegende Definition von nachhaltiger
Regionalentwicklung. Vor allem wird auf das Thema Umsetzung regionaler nachhaltiger
Ziele in die Praxis eingegangen.

*  Wo sind die Ansatzpunkte zur Umsetzung reg. Nachhaltigkeit?
* Wie bekomme ich einen Konsens fiir eine nachhaltige regionale Planung?
* Was sind Hemmnisse, was sind Erfolgsfaktoren der Umsetzung?
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4.2. Planerische Ansiitze und Instrumente zur Umsetzung von Kriterien
der Nachhaltigkeit (Hesse, M.)

Quelle

Hesse, M. (1996). Nachhaltige Raumentwicklung. Uberlegungen zur Bewertung der
raumlichen Entwicklung und Planung in Deutschland im Zeichen der Agenda 21. In: BfLR
(Hrsg.). Raumforschung und Raumordnung. H. 2/3. S. 103 — 115. Bonn

Anmerkung
Etwas iltere Quelle, die aber eine gute Zusammenstellung der Uberlegungen zur nachhaltigen
Raumentwicklung im Zusammenhang mit dem Agenda 21 Prozess enthilt.

Hesse berichtet weniger iiber die Nutzung von (messbaren) Indikatoren, sondern bleibt auf der
weniger konkreten aber umso flexibleren und konsensfiahigen Ebene der Kriterien (Ziele) der
Nachhaltigkeit. Es werden mogliche Wege zur planerischen Umsetzung von
Nachhaltigkeitszielen aufgezeigt, insbesondere unter Einbeziehung der lokalen Bevolkerung
(Agenda 21).

Abb. 17 Kriterien und Handlungsfelder regionaler Nachhaltigkeit

Mﬁgliche Ziele und Handlungsfelder einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik

Dimensionen Ziele Handlungsfelder

okologisch Reduzierung von Energie- und Ressourcenverbrauch Energie- und Mobilititspolitik, Stoffstrommanagement.
lokale Kreislaufokonomie

Reduzierung der absoluten Flicheninanspruchnahme koordinierte lokale und regionale Planung. Wachstums-
management
Erhéhung der spezifischen Ressourcen- und Flichen- Okologisches Bauen, aklives Bodenmanagement,
produktivitiit Steuerpolitik
Gkonomisch Riumliche Bindung von Wertschiipfung in einer Region Lokale und regionale Innovations- und Strukturpolitik, lokale

Kreislaufékonomie

Abbau 8konomischer Disparitiiten in der regionalen Infrastrukturpolitik, Wirtschaftsforderung, Finanztransfers
Entwicklung

Raumbezogene Flankierung des Strukturwandels Umbau von Altstandorten, Konversion und Fliichenrecycling
sozial/ politisch Erhohung von lokaler und regionaler Problemltsungs- soft-policies”’, Kommunikations- und Kooperations-
kompetenz strategien, Qualifizierung, Wissenstransfers

Verbesserung von Effizienz und Wirksamkeit raumbezogener | Kombination von Anreizen, Positiv- und Negativkatalogen
Planung

Verhinderung einer weiteren Verschirfung der Konsensrunden, Biindnisse fiir Arbeit und Umwelt, . . .
Lgeseﬂschuﬂlichen Spaltung bzw. Polarisierung

Quelle: eigene Darstellung
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Abb. 18 Planerische Anséatze zur Umsetzung von Nachhaltigkeitszielen

Ubersicht 3

Instrumente der raumlichen Planung im Licht der Nachhaltigkeit bzw. Agenda 21*

Raumordnungsplan, . . .

Regionalisierte Strukturpolitik, Regionale Entwicklungs-
konzepte

Regionalmanagement

Ebene Vorhandene Instrumente Ergiinzende Verfahren/Instrumente
Raumordnung Raumordnungsgesetz (ROG) Riumliche Konkretisierung eines Nationalen Umwelt-
Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen, Hand- plalte(vgl. MERT dex Nicdesiandn)
lungsrahmen Bodenschutzgesetz als Rahmensetzung fiir Boden-
Stadtebauforderung managementsysteme, durch rechtliche und fiskalische
Instrumente
Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lindern (GA) Strategische UVP (SEA), Programm-UVP,
erweiterte Nutzen-Kosten-Analysen
Landesplanung Landesplanungsgesetze (LPIG), Abstimmung iiberortlicher Infrastrukturpline mit
Landesentwicklungspléne ortlichen Zielen, Problemen (Bsp. Verkehrswegeplanung)
Zentrale-Orte-Konzeption, Entwicklungsachsen Riumliche Harmonisierung von Funktionen
(Wohnen, Gewerbe, . . .)
Regionalplanung Regionalplan, Gebietsentwicklungsplan, Regionaler Aufbau und Anwendung von Bodenmanagement-

systemen

Regionales Wachstumsmanagement (regionale
Wachstumsgrenzen oder “’growth boundaries™)

Institutionalisierte interkommunale Kooperation

Kommunale Planung

formliche Bauleitplanung (F-Plan, B-Plan), L-Planung

Stadtentwicklungsplanung, Sektoralplanungen (Zentren,
Gewerbe, Verkehr. . .)

"soft policies™

Aufbau und Anwendung von Bodenmanagement-
systemen

“Linkage-policies” (Festlegung sozialer und 6kologischer
Standards in Baugenehmigungen, Vertrigen usw.)

Integration umweltrelevanter Fachplanungen in eine
Umweltleitplanung der Kommune

Fachiibergreifende Planung fiir Teilrdume
(ortliche Integration in “Korridoren™)

Lokale Referenden, Biirgerentscheide, Mitwirkungs-
moglichkeiten usw.

Quelle: eigene Darstellung

— eine stirkere Beriicksichtigung 6kologischer und sozialer Ziele,
— den Ansatz der “integrierten Planung” (Kap. 10 der Agenda 21) sowie

— das Ziel des sparsamen Umgangs mit den Bodenressourcen (dto.).

*) Erlduterung: Absicht dieser Ubersicht ist nicht, die Diskussion iiber Moglichkeiten und Grenzen der raumlichen Planung oder die richtige
Aufgabenverteilung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden ausufern zu lassen. Ziel ist es, Kerngedanken einer "nachhaltigen Raum-
entwicklung” in bezug auf das vorhandene Instrumentarium der raumlichen Planung zu konkretisieren, insbesonderen mit Blick auf:
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4.3. Pro- und Contra zum Nutzen von Indikatorensystemen

Quelle 1

Negative Sicht auf Indikatorensysteme

Gerhard Pfister (2004). Challenger Report fiir den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung. Einsatz
von Indikatoren im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesrepublik aus der Sicht
eines Kritikers. Akademie fiir Technikfolgenabschidtzung in Baden-Wiirttemberg

Datei im Anhang
2004 Indikatoren Kritik Pfister.pdf

Quelle 2

Positive Sicht auf Indikatorensysteme

Roland Zieschank (2004).). Challenger Report fiir den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung.
Einsatz von Indikatoren im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesrepublik -
Anmerkungen aus der Sicht eines Befiirworters. Forschungsstelle fiir Umweltpolitik der
Freien Universitit Berlin

Datei im Anhang
2004 Indikatoren Kritik Zieschank Pro.pdf

Anmerkung
Interessante Hintergrund-Lektiire zur Abschétzung der Chancen und Grenzen von
Indikatorensystemen.
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5. Resumee

In der vorliegenden Screeningstudie wurden einige internationale und nationale
Indikatorensets insbesondere zur Messung der regionalen Nachhaltigkeit vorgestellt. Die
Auswabhl der vorgestellten Indikatorensétze richtete sich in erster Linie nach der in der
Literatur belegten Relevanz des jeweiligen Indikatorensatzes. Zum anderen wurden ergénzend
weiterfiihrende Indikatorensitze aus der Planungspraxis dargestellt, die interessante Aspekte
fiir die Zielrichtung des Projektes bereitstellen.

Um eine Empfehlung fiir die Indikatorensuche zur Messung der regionalen nachhaltigen
Entwicklung der Region Aachen abgeben zu konnen, wird im Folgenden eine
zusammenfassende Bewertung anhand der in Kapitel 1 besprochenen Bewertungskriterien
vorgestellt. Die Bewertung bezieht sich auf die in Kapitel 2 der vorliegenden Screeningstudie
genannten ganzheitlichen Indikatorensets. Die Bewertungskriterien konnen wie folgt
zusammengestellt werden:

Die Anwendung dieses Bewertungsrasters ergibt folgendes Ergebnis:

Abb. 19 Ubersicht liber die Bewertung ganzheitlicher Nachhaltigkeitsindikatoren
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Nach Priifung der fiir das Ziel der Screeningstudie relevanten Indikatorensitze erachten die

Autoren der vorliegenden Studie die Indikatorenliste der FEST als hilfreiche Grundlage, um
fiir die Region Aachen ein geeignetes Set an Nachhaltigkeitsindikatoren zu entwickeln (vgl.
auch Lang, A. 2003).

Diese Empfehlung basiert nicht nur auf der langjdhrigen Praxiserprobung dieses
Indikatorensets, sondern auch auf dem hohen Grad der Zielerreichung im Hinblick auf die
Anforderungen, die an Indikatorensets gestellt werden (vgl. Kapitel 1). Schwichen zeigt das
Indikatorenset der FEST beispielsweise im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Ergebnisse
mit den Ergebnissen anderer Regionen, da das FEST-Indikatorenset die Moglichkeit einer
individuellen regionalen Anpassung enthilt. Die Notwendigkeit einer inter-regionalen
Vergleichbarkeit tritt jedoch unter Umsténden in den Hintergrund, da es Argumente dafiir
gibt, regionale Charakteristika unbedingt in die Messung der Nachhaltigkeit einflieBen zu
lassen. Die Erfassung von Trends im Zeitablauf kann von den FEST-Indikatoren erfasst
werden, ist aber abhéngig von der Datenverfiigbarkeit sowie der regelméfigen Erhebung und
auf Trends ausgerichteter Analyse der Daten.

Die FEST-Indikatoren sind urspriinglich von Seiten der Wissenschaft formuliert worden
(,,top-down*-Ansatz), wurden aber in der Folge durch mehrfache und mehrjihrige
Praxiserprobung revidiert (,,bottom-up*), so dass die Anforderungen an Partizipation und
Bewusstseinsbildung erfiillt werden. Interaktionen zwischen den Dimensionen der
Nachhaltigkeit werden im FEST-Ansatz nur teilweise beachtet, die Handlungsfelder stehen
getrennt nebeneinander.

Insgesamt ist jedoch festzuhalten, dass der FEST-Ansatz aufgrund der guten Verstiandlichkeit
seiner Aussagen, dem vertretbaren Aufwand zur Zusammenstellung eines
Nachhaltigkeitsberichtes sowie der guten Ankniipfung an lokale Leitbilder und der hohen
Politikrelevanz als geeignet erscheint, um als Grundlage zur Indikatorenfindung in anderen
Regionen zu dienen. Zudem enthilt der FEST-Ansatz einen deutlichen rdumlich-regionalen
Bezug.

In Kapitel 3 und 4 der vorliegenden Screeningstudie werden weitere Indikatorensets
vorgestellt, um zum einen wichtige Themenbereiche der Nachhaltigkeit zu vertiefen, und zum
anderen weitere Hintergrundinformationen zur Indikatorenfindung zu bereitzustellen
(Prozesse, Planungsinstrumente, Vor- und Nachteile von Indikatorensets etc.).

In Kapitel 3 werden im vorliegenden Bericht einige Themen-spezifische Indikatorenlisten
vorgestellt. Wie bereits im Zusammenhang mit dem Indikatorenansatz der FEST erwihnt, ist
es in den meisten Fillen sinnvoll, dem Indikatorenset zur Messung der regionalen
Nachhaltigkeit einige regions-spezifische Indikatoren hinzuzufiigen. Aufgrund historischer,
okonomischer, lage-spezifischer oder anderer Kriterien weisen Regionen unterschiedliche
Ausgangssituationen und unterschiedliches Potential zur Umsetzung von
Nachhaltigkeitszielen auf. Die Verwendung regional-spezifischer Indikatoren ist daher
insbesondere dann sinnvoll, wenn das Indikatorenset ausschlieBlich zur Messung der
Nachhaltigkeit einer Region verwendet wird und nicht zur Messung mit dem Ziel, mehrere
Regionen miteinander zu vergleichen.
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Der Bereich des Wohnungsbaus weist ein hohes Umweltschutzpotential im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung auf (Energie, CO2, Fliche, Abfallwirtschaft, Transport und
Verkehr, Rohstoffverbrauch, soziales Miteinander etc.). In den letzten Jahren wurden daher
die Themen ,,nachhaltige Siedlungsplanung* und ,,flichensparendes Bauen* in den Fokus der
Nachhaltigkeits-Forschung geriickt. Einen sehr umfassenden Ansatz zur Nachhaltigkeit von
Siedlungsentwicklungen stellt der BUND-Leitfaden dar. Dieser stellt nicht nur Argumente fiir
die Bedeutung des Themas ,,flachensparende Siedlungsentwicklung® vor, sondern diskutiert
auch wichtige Indikatoren zur Anzeige des Flichenverbrauchs sowie Strategien zur
Umsetzung der Ziele einer flachensparenden Siedlungsentwicklung. Da dieser Katalog nicht
nur Wohnsiedlungen, sondern auch Themen der Beschiftigten-Entwicklung oder Infrastruktur
aufgreift, ist er aus Sicht der Autoren geeignet, die Flicheninanspruchnahme auch auf
regionaler Ebene zu analysieren.

Der GIS-integrierte Ansatz wurde in Kapitel 3.3 vorgestellt, um zu verdeutlichen, dass die
Wahl der Indikatoren unter Umstéinden von der Wahl des Datenverarbeitungssystems
abhiéngt. Dies sollte im Vorfeld der Indikatorenfindung diskutiert werden, so dass zur
Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten auch eine in Zeitreihen geeignete Datenbasis zur
Verfiigung steht. Dieser an der ETH Ziirich entwickelte Indikatorenkatalog zur Messung
regionaler Nachhaltigkeit ist auf Deutschland iibertragbar und greift auf verfiigbare Daten
zuriick.

Das Thema der Datenverfiigbarkeit wird in Kap. 3.4 vertieft und ein am Lehrstuhl fiir
Raumforschung der TU Miinchen entwickelter Indikatorenkatalog zur Messung regionaler
Nachhaltigkeit vorgestellt. In dieser Studie der TU Miinchen werden die ausgewéihlten
Indikatoren sowohl hinsichtlich ihres Raumbezuges, aber auch hinsichtlich der
Datenverfiigbarkeit bewertet.

Auf die planerischen Umsetzungsmoglichkeiten von Nachhaltigkeitszielen sowie den Vor-
und Nachteilen von Indikatorensets wird in Kapitel 4 hingewiesen. In Kapitel 4 wird zunichst
Hintergrundliteratur zum Thema “Prozesse zur Indikatorenfindung* (Majer, H.) sowie zum
Thema ,,Handlungsfelder und Instrumente der planerischen Umsetzung nachhaltiger Ziele*
(Hesse, M.) vorgestellt. Zudem werden zwei Autoren genannt, die jeweils eine Pro- und
Contra-Sicht zum Nutzen von Nachhaltigkeitsindikatoren einnehmen.

Ergénzend ist zu erwédhnen, dass eine Einschidtzung — jedoch keine Messung (!) — von
Nachhaltigkeitszielen auch auf einer weniger konkretisierten Ebene, der Ebene der
Nachhaltigkeits-Kriterien mdglich ist.” Klima-Biindnis e.V. (Frankfurt) verwendet
beispielsweise ein s.g. ,,Aktivititsprofil®, um den Stand der nachhaltigen Entwicklung einer
Kommune oder Region zu beurteilen. Das ,,Aktivititsprofil stellt eine Matrix dar, eine Art
strukturierter Maﬁnahmenkatalog:4 In den Zeilen sind Kriterien der Nachhaltigkeit und in den
Spalten Anspruchsniveaus oder Schwierigkeitsstufen dargestellt. Umso weiter rechts das
Anspruchsniveau in der Matrix liegt, umso tiefgreifender und umfangreicher sind die
MaBnahmen, was dann grafisch in Form einer ,,Spinne* dargestellt werden kann.

? Operationalisierungen des Begriffes ,,Nachhaltigkeit werden hiufig auf unterschiedlichen Abstraktionsstufen
vorgenommen: Die Einteilung der Dimensionen der Nachhaltigkeit (Okologie, Okonomie und soziales) in
Kiriterien stellt die erste Ebene der inhaltlichen Konkretisierung dar. Erst in einem zweiten Schritt wird eine
feinere Einteilung durch die Bildung von ,,Indikatoren® vorgenommen, die direkt messbare Kengrofen
darstellen.

* http://www.klimabuendnis.org/
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Da sich die Datenverfiigbarkeit fiir Indikatoren international aber auch bereits unter den
Liandern der Bundesrepublik (statistische Landesdmter) recht unterschiedlich darstellt, kommt
der Bewertung der Nachhaltigkeit iiber Kriterien eine wichtige Rolle zu. Lang stellt dazu fest:
,,Es erwies sich in diesem Zusammenhang als vorteilhaft, die flexibleren Kriterien zur
Bewertung anzuwenden. Die zahlenméBige Fassbarkeit des Themas war nicht gegeben,
Kriterien konnten dagegen auch auf die Bediirfnisse der Kommunen angewandt und den
jeweiligen Rahmenbedingungen angepasst werden.* (Lang, A. 2003.; im Anhang unter: 2003
Annette Lang Diss Zusammenfassung Ind_Nach.pdf). Der Nachteil bei Verwendung von
Kriterien ist allerdings, dass eine objektive, auf Zahlen basierende, Vergleichbarkeit zwischen
unterschiedlichen Kommunen oder Regionen nicht mehr moglich ist.
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