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Aachener Stiftung Kathy Beys

Das Ziel der 1988 gegriindeten Aachener Stiftung Kathy Beys ist es, einen Beitrag zum Erhalt
der Umwelt zu leisten. Die Stiftung setzt nach dem Willen der Stifterin, der Aachener
Unternehmerin Kathy Beys-Baldin, okologische Akzente im Aachener Raum und in der Euregio
Maas-Rhein. Durch das Erbe der 1995 verstorbenen Stifterin hat die Aachener Stiftung Kathy
Beys das finanzielle Potential eine der groBen deutschen Umweltstiftungen zu werden.

Das in den ersten 6 Jahren der Stiftungsarbeit hauptsdchlich betreute Gebiet des klassischen
Arten- und Naturschutzes greift zu kurz, um im weiten Feld der regionalen bis globalen
Strukturverdnderungen 6kologische Effekte zu erzielen. Die Stiftung konzentriert sich darum
nunmehr im Akteursdreieck von Staat/Kommune - Individuen/NGOs - Wirtschaft vor allem auf
die Wirtschaft. Sie will als ,,guter Makler“ zwischen wichtigen wirtschaftlichen Akteuren
konkrete Projekte zum zukunftsfahigen Wirtschaften in der Region anregen.

Das Arbeitsgebiet der Aachener Stiftung Kathy Beys ist somit die Férderung einer
nachhaltigen Regionalwirtschaft.

Das Jahr 1995 war ein Wendepunkt in der Arbeit der jungen Stiftung: Die durch das Erbe
entstandene finanzielle Ausstattung bedeutete zugleich Chance und Verpflichtung zu einer
Neuorientierung. Um die Neupositionierung der Stiftung konkret abzustecken wurde das
renommierte Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie unter seinem Prisidenten Prof. Dr.
Emst Ulrich von Weizsécker beauftragt, einen Handlungsrahmen fiir die kiinftige Arbeit der
Stiftung zu erstellen. Dieser Handlungsrahmen liefert in Form eines Rahmenprogramms mit
»Handlungsbausteinen“ Hinweise, wo 6kologische Aktivititen in ausgewihlten wirtschaftlichen
Sektoren entwickelt werden kdnnen. Die Wirtschaftssektoren wurden nach ihrer dkologischen
Relevanz fiir den Aachener Raum bestimmt, es sind dies

- Landwirtschaft und Ernéhrung,

- Forstwirtschaft und Holzverwendung,

- Bauen und Wohnen,

- Giiterverkehr,

- der ,,informelle“ Sektor nicht mit Geld bezahlter Arbeit.

Es werden konkrete Ansdtze und Projekte genannt, wie der Grundsatz ,,Denke global, handle
lokal* umgesetzt werden kann, indem regionale Netze und Aktivititen gefordert werden.

Es wird viel iiber die Herausforderung der Wirtschaft durch die Globalisierung diskutiert. Eine
Starkung der regionalen Wirtschaftsstruktur durch die Forderung des Konzeptes der
Zukunftsfahigkeit ist kein Gegensatz hierzu, vielmehr ist eine gesunde Regionalwirtschaft
notwendige Voraussetzung fiir den Erfolg von Globalisierungsstrategien ausgewihlter
Unternehmen aus der Region.



Die Stiftung prisentiert diesen Handlungsrahmen des Wuppertal Institutes den Okologisch
Interessierten sowie den wirtschaftlichen Akteuren, um sie fiir den Kurswechsel zur
Zukunftsfahigkeit zu gewinnen. Die Stiftung selbst beniitzt diesen Handlungsrahmen, um die
eigene Programmatik daraus zu entwickeln.

Die Arbeit wurde von einem Beirat begleitet, der im Hinblick auf eine Umsetzung der
gewonnenen Erkenntnisse in der Regionalwirtschaft zusammengesetzt wurde. Die Stiftung dankt
den Mitgliedern des Beirates fiir ihr selbstloses Engagement.

Kathy Beys-Baldin

Kathy Beys-Baldin wurde 1949 in Aachen geboren, nach dem Studium
der Volkswirtschaft fiihrte sic zusammen mit ihrem Mann das seit 1869
bestehende Familienunternehmen (,,Martini-Sommer* in Aachen, spiter
»tex-point in Wiirselen) fort. 1988 griindete sie die Stiftung ,,Mensch
und Natur und leitete selbst die 6kologische Stiftungsarbeit.

Kathy Beys-Baldin starb 1995 nach einer kurzen schweren Krankheit. In
ihrem Testament hatte Kathy Beys-Baldin die Stiftung zu ihrem Erbe
eingesetzt und somit Basis und auch Verpflichtung fiir eine
verantwortliche Stiftungsarbeit gelegt.

Die Stiftung wurde zu ihrem Gedenken in Aachener Stiftung Kathy Beys
umbenannt.




Vorwort und Uberblick

Auf der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 (,,Erdgipfel*) hat
sich die Staatengemeinschaft auf ein neues politisches Leitbild geeinigt. ,,Sustainable Deve-
lopment* — zu deutsch zukunftsfiahige oder nachhaltige Entwicklung — sollte fortan die
Maxime einzelstaatlicher und internationaler Politik sein.

Um die Konkretisierung des Begriffs wird auch im Jahr fiinf nach Rio im wissenschaft-
lichen und politischen Raum noch heftig gerungen. In Deutschland haben sich in der Nach-
folge der Rio-Konferenz praktisch alle Gruppen und Institutionen zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung verpflichtet, die jeweiligen Interpretationen und praktischen SchluBfolgerungen
weichen jedoch z.T. erheblich voneinander ab. Zahlreiche Institutionen bemiihen sich deshalb
darum, das Konzept fiir ein Industrieland wie Deutschland verbindlicher zu definieren.! Ein
wichtiger Anstof fiir diese Diskussion ging von der Studie ,,Zukunftsfahiges Deutschland“2
aus, die ,erstmals den Versuch unternahm, zu definieren, was das Konzept fiir die Realitit
dieses Landes bedeutet ....und welche Visionen (Leitbilder) fiir die nachhaltige Entwicklung
der Gesellschaft notig sind.3

Die vorliegende Untersuchung baut auf diesen Vorarbeiten und insbesondere auf der
Studie ,,Zukunftsfihiges Deutschland“ auf und versucht, einige der dort formulierten
»Leitbilder auf die Ebene einer Region zu iibertragen. Dieses Bemiihen wird durch den
Wortlaut der Agenda 21 - dem in Rio verabschiedeten Aktionsprogramm fiir das 21. Jahr-
hundert - unterstiitzt. Diese fordert nicht nur Engagement auf nationaler Ebene, sondern ruf
auch explizit auch die Stddte und Gemeinden dazu auf, eigene Aktionspline zur nachhaltigen
Entwicklung aufzustellen und umzusetzen.

Die ,,Region® - als mittlere Handlungsebene zwischen Kommunen bzw. Kreisen und
Bundesldndern - gewinnt in jiingster Zeit an Bedeutung, wofiir im wesentlichen zwei Ent-
wicklungen mit unterschiedlichem Vorzeichen verantwortlich sind. Die Region erfihrt eine
Aufwertung ,,von unten®, weil die Erkenntnis wichst, da8 viele 6kologische, soziale und
okonomische Probleme nicht mehr innerhalb der Stidte und Gemeinden 16sbar sind, sondern
der Verstindigung zwischen den Kommunen bediirfen (z.B. Verkehrs-, Abfall- und
Freiraumprobleme, Wasser- und Energieversorgung etc.). Als Aufwertung ,,von oben® wird
die Stirkung der regionalen Ebene als eine mogliche Antwort auf die Globalisierung der

Die Bemiihungen von Seiten der Politik wurden in jiingster Zeit verstirkt und schlagen sich v.a. in den
Arbeiten des Bundesumweltministeriums, des Umweltbundesamts sowie in denen der Enquete-
Kommission des deutschen Bundestags "Schutz des Menschen und der Umwelt" nieder, die sich die
Formulierung von Nachhaltigkeitszielen als Aufgabe fiir diese Legislaturperiode gesetzt hat.

2 BUND/Misereor (1996): Zukunftsfihiges Deutschland. Ein Beitrag fiir eine global nachhaltige
Entwicklung. Eine Studie des Wuppertal Instituts fiir Klima, Umwelt, Energie.

Auszug aus der Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der Bundestagsfrakiion Biindnis
. 90/Die Griinen zur Relevanz der Studie fiir die Politik der Bundesregierung. Bonn, November 1995.



Okonomie und die sinkende Handlungsfihigkeit der Nationalstaaten diskutiert. Zusitzliches
Gewicht gewinnt diese These durch Ergebnisse aus den Wirtschaftswissenschaften, die der
regionalen Vernetzung der Wirtschaftsakteure eine besondere Bedeutung fiir die Position im
globalen Wettbewerb beimessen.

Untersuchungsregion ist der GroBraum Aachen im Linderdreieck Deutschland - Nieder-
lande - Belgien, im Zentrum der Euregio Maas-Rhein. Aufgrund der schwierigen Datenlage,
der kurzen Bearbeitungszeit der Studie aber auch aufgrund der Vorbehalte, die im nieder-
lindisch-belgischen Teil gegeniiber Ratschldgen bestehen, liegt der Schwerpunkt der Unter-
suchung (vor allem was die quantitative Bestandsaufnahme anbelangt) auf der kreisfreien
Stadt Aachen und dem Landkreis Aachen (im folgenden ,,Raum Aachen“ genannt). Die in der
Studie entwickelten regionalen Handlungssfrategien konnen jedoch prinzipiell einen groBeren
Geltungsbereich beanspruchen, weswegen ebenfalls von der ,Region Aachen® oder der
»untersuchungsregion“ die Rede ist.

Im ersten Teil der Studie wird ein Nachhaltigkeitsverstindnis begriindet, das die wechsel-
seitige Abhédngigkeit zwischen Gkologischen, 6konomischen und sozialen Prozessen betont.
Diesem wird Rechnung getragen, indem die Startposition der Untersuchungsregion in allen
genannten Bereichen beschrieben wird. Eine okologische Anndherung an die mehrdimen-
sionale Herausforderung der Nachhaltigkeit wird damit begriindet, daB der wichtigste Beitrag
zu einer global nachhaltigen Entwicklung fiir die Regionen des Nordens darin besteht, ihren
Umweltverbrauch in einem MaBle zu reduzieren, das den Lindern des Siidens eine wirtschaft-
liche Aufwirtsentwicklung erlaubt, ohne dabei einen globalen Umweltkollaps herbeizufiihren.
Aufbauend auf einer deutlich zu verbessernden Datengrundlage wird die Formulierung
konkreter Umweltziele im akteursiibergreifenden Konsens sowie eine Uberpriifung der Ziel-
erreichung im Rahmen einer regelméBigen regionalen Umweltberichterstattung empfohlen.

Die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung ist die gemeinsame Aufgabe aller
Gruppen und Einzelpersonen in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Die Agenda 21 betont
diesen Aspekt, indem sie einzelne Gruppen (,,major groups®) direkt anspricht. Neben den
bereits genannten Kommunen wird dabei auch der Privatwirtschaft eine besondere Rolle zu-
gewiesen, die vor allem in der Forderung einer umweltvertriglicheren Produktion gesehen
wird.4

Aus diesem Grund liegt der Schwerpunkt des Umsetzungsteils der Studie auf den Hand-
lungsmoglichkeiten der regionalen Wirtschaftsakteure, wobei deren Zusammenspiel mit
staatlichen und gesellschaftlichen Akteuren besondere Bedeutung beigemessen wird. Im
zweiten und zentralen Teil der Studie werden mit diesem Ansatz fiir fiinf verschiedene Felder
der regionalen Wirtschaft Ausgangssituation, Strategien und positive Handlungsbeispiele fiir
nachhaltiges Wirtschaften entwickelt. Betrachtet werden die Bereiche Landwirtschaft und

4 Agenda 21, Kapitel 30
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Erndhrung, Forstwirtschaft und Holzverwendung, Bauen und Wohnen, Giiterverkehr sowie
der informelle Sektor.

Im dritten Teil der Untersuchung wird der Frage nachgegangen, wie sich die
institutionellen Bedingungen und das Zusammenspiel der regionalen Akteure dndern miissen,
um den Spielraum fiir 6kologische Innovationen zu vergroBern. Besondere Beachtung findet
dabei wiederum das unternehmerische Handeln. '

iii




INHALT

VORWORT UND UBERBLICK

TEIL I: ZUKUNFTSFAHIGES WIRTSCHAFTEN IN DER REGION:
KONZEPTE, STARTPOSITION UND ZIELSETZUNGEN...

H |

1. EINLEITUNG: ZUKUNFTSFAHIGKEIT IM REGIONALEN KONTEXT

1.1 Entstehung und Deutung des Begriffs ,,Zukunftsfahigkeit.........ccoveveeeeeeneiinennccennnes
1.2 Regionale Handlungsebene: Anforderungen und BeSONAErhEiten .ou.venrvenrursrsnrssnsennes
1.3 Regionale Konzeptionen von ZuKunftSFARIgKeit .......cocoucvuemmrissrsersssssenssssssenssssssssassees
1.3.1 Konzept fiir eine nachhaltige Entwicklung in Baden-Wiirttemberg ....................
1.3.2 Der Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (Unw) ..................
1.3.3 Nachhaltige Regionalentwicklung Trier (NARET)......ccooiicvineeiiiennnicseniencene.
1.4 Methodik der UnterSUChUNG ........cccccevriuinruermniiesieeiesnenesniennesnessesessnsssessesensessassssesesnes

2. BESTANDSAUFNAHME: OKOLOGISCHE UND SOZIO-
OKONOMISCHE SITUATION IM UNTERSUCHUNGSRAUM

L TTIW ] 1S £ 112 O et e Lo ratenststnrsieaatasassbantsostnnsnnasiarioes

2.1.1 Naturrdumliche AuSStattung........ccccevrvvirsiirnnrecsersrisnsrsrneneesiesnesnessnessessessessanasd :
2.1.2 Boden und FIAChENNULZUNG .....ccccoevreierirsinnieniiicisiiiisiesisnssesinssnsssssssessessssnessessasnens
2A]RIBRW 5SS e T e RN B S T e TN e I LT
2.1.4 AtMOSPhETE/LUS ...c.vovereiiciieeerteeneccen ittt nss e sesnsnesaonse
IS W Rormniroormoroorot oot e e B O P e C L S R
PRI 1NN oo mom e e e e e R R T O o L R A O 0 T T e
223477 - /AT koo e e T O T TP SO TP T T O T T T T G P R

2.2 Okonomische und SOZIAlE STEUALION..........cceveveereerecssererersrsseseseserssessssssssssssesessassensnssssnes

2.2.1 Allgemeine WirtschaftsentwiCklung .......ccoveveeeemeneiiniininennennenceseecssesanees
22252} apa b 15 RS TP 0 s b res e re B o e b o T T T D C T O e O X KT

3. ZIELE FUR NACHHALTIGES WIRTSCHAFTEN IN DER REGION

13

13

15
16
21
23
28
39
30

32

34
39

43

3.1 Begriindung einer 6kologischen Perspektive.......ooveremreeiemiicnniiiciiniiiiiciiiniininennns
3.2 Gefahrenabwehr und Gefahrenvermeidung - verschiedene Zwecke von Umweltzielen...

3.3 Bestehende Umweltziele im UntersucChungsraum ..........coveeveeeveenienvinseesiennesneseessnesassanas

v

43

45



3.4 Erweiterte Zielsetzungen mit Orientierung am Nachhaltigkeitsprinzip..........ccceeeveuennene 52

3.4.1 Ziele zur Gefahrenabwehr: Begrenzung von Stoffeintragen .............ccocvenrennee.. 53
3.4.2 Ziele zur Gefahrenvermeidung: Begrenzung der Ressourcenentnahme................ 58
3.5 Das Verfahren der Zielsetzung - Handlungsempfehlungen fiir die Region....................... 62

TEIL II: NACHHALTIGES WIRTSCHAFTEN IN AUSGEWAHLTEN
FELDERN: REALITAT, POSITIVE BEISPIELE

UND STRATEGIEN . 65

4. LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG 68
4.1 Bedeutung des Handlungsfeldes .........cooeurvumnuirininiirininiinninnnninnuennsncsoniensnsencnesessnsneenes 68
4:1.1.% Okologische’Relevanzss i & el ol i iiindossrsiitbenssisssttin ba s esbass 68
4.1.2 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Bedeutung der Landwirtschaft................. 72

4.2 Situation in der UnterSUChUNESTEZION .......ovvetrevenviirerenrersenseererrieeeenesanenesesssrsrssnesesesseanes 73
4.2.1 Wirtschaftliche STtuation ..........ccevvecirievienreiesssionnenssncncsiossesarsnissssnasaseasesseasaasaas 73
4:2:27 Landnutzung ... 5.0 R IR et oo WUl Bt Vv, Y sael Saslesn Y 74
4.2.3 Umweltvertraglichkeit der Landnutzung ............ccccecevcvievicerinvnenrerenrnrereneenesennenne 75

4.3 Nachhaltige Landwirtschaft - Regionale Strategien, positive Beispiele..........cccccoeueunnne. 80
431 Okologisierung der PIOQUKHON..............ecvvecrunersesssssssmssrasessssssssssssssssssssasessssensssaos 83
4.3.2 Regionalisierung der Verarbeitung und Vermarktung.........cc.coeeverecervrnrnneererenennnns 88
4.3.3 Verkniipfung von Landwirtschaft und Tourismus.........c.ccccceuereeerereresrsrerreenrenseenes 90
4334 Neue Erwerbsquellen s st L L L W 92
4.3.5 Integrierte Ansétze fiir eine nachhaltige Landbewirtschaftung ...........cccccceunenee... 93

4.4 Ansitze fiir eine nachhaltige Landbewirtschaftung im Raum Aachen ............cccueveueene..... 95
4.4.1 Forderung okologischer Bewirtschaftungsmethoden ..........c.cccceveeeccevereveverrennnnen 95
4.4.2 Regionalisierung von Verarbeitung und Vermarktung...........coceceeverevuerereerreennnnn. 97
4.4.3 wErwerbsquelleyTourismus’....... . i il e ke L 98
4.4.4 Kooperation zwischen Land- und Wasserwirtschaft ...........ccocveeveveeecerncerernennnns 99

4.5 Strategieelemente und Modellprojekte fiir eine nachhaltige

Landbewirtschaftung im Raum Aachen............ecvveeeereerereineeencnnennsseetesesecssesesesenens 99
4.5.1 Stirkung von Eigeninitiative und Selbstorganisation bei den Landwirten............. 99
4.5.2 Etablierung regionaler Vermarktungsstrukturen..........coeeeeeeevereeeveneseecnnenenenens 101
4.5.3 Weitere umweltrelevante TatigkeitSfelder ..........cocouevirenrererererererrenneiireeeeseennns 104
4.5.4 Spezifische Hemmnisse und Auswege fiir den Nordraum..............cveevevennncneen. 104



4.5.5 Spezifische Hemmnisse und Auswege fiir den Siidraum.........ccccevvveevivnivennne. 105

5. FORSTWIRTSCHAFT UND HOLZVERWENDUNG 108
5.1 Bedeutung des Handlungsfeldes.........covveeermieernuicerneererneerenreeeneccininsnesscsesnensncnennes 108
5.1.1 Okologische Relevanz der FOrStWirtSChaft..............ceeueeeveresersessemssnssesssssessessanes 108
5.1.2 Situation der Wélder und der Forstwirtschaft in der Region............cccccceuenenen..... 111
5.2 Regionale Strategien und positive BEiSpi€le .......c.ocecveviirniiiicinnivnniccinninininieincnnns 116
5.2.1 Okologisierung der BewirtschaftungSform ...........e.uvveerunrersessnssesssnsssssessassenses 117
5.2.2 Regionale V. ermarK L g e 118
5.2.3 Holz als Rohstoff im Wirtschaftskreislauf ...........ccccccerevrerenrircnriciinnsccnricsescreenees 120
5.3 Ansitze fiir eine zukunftsfahige Forstwirtschaft im Raum Aachen.........ccccoceeceecrvenneen. 121
S W ald 2000 A e e s 121
5.3.2 Naturnahe Waldbewirtschaftung im Kommunalwald..........cccceceevveeercrrcnercnnnnnen. 121
5.3.3 Initiative zur regionalen Vermarktung einheimische Holzer ........c...ccccocueverruanne 123

5.4 Strategieelemente und Modellprojekte fiir eine zukunftsfahige

Forstwirtschaft im Raum Aachen ..........cccocviireiiinnniiiicnnitnccstesasseene 123
5.4.1 Okologische BEWIrtSChaftlng ..........c.ceeeereeeeerreeesessessessessessessasssessessessessessssossessens 124
5.4.2 Forderung des Einsatzes von regionalen HOIZern .........cocecevvieemvnrecrevennnccencnnnenenae 125
5.4.3 Holz als dauerhafter Rohstoff im Wirtschaftskreislauf .............cocococceurencanncnnnne. 126

6. BAUEN UND WOHNEN 127
6.1 Bedeutung des Handlungsfeldes............ccoceeeeneroienirenenieercnenecenentrcsesesesesnessessessesnennes 127
G OKOIOZISCHE R CVANZE. Fs e trate. ot e otans dibeconassacbons e s s o s L i 0 127
6.1.2 So0zio0konomisSChe BEAEULUNE ........cceeeiruriicrrereetrunrenrnreensesneesseserensssssenesassenes 130

6.2 Situation in der UntersuChungsregion ...........coceccevrvcneriesinininiiseneeresesessesssssssssesessssasaes 131
6 28] EinSatz iy On B a0 i e m e rriyareae e L 131
612 2 Baustel Ve e L e 132
6:2:35 Flachenverbrauch L L T iy N A sy 132
6.2:4 i Gebaudenutzung:....... o oL e e e e 134
(P43} ) T (o 11 1 R e A T T P T T et T T S e b s e T e 135

6.3 Nachhaltiges Bauen: Regionale Strategien und positivé Beispieler ... 8h Ll 137
. 6.3.1 Forderung 6kologischer NEUDAULEN .........cccooeeiererenrnuerinsnreensrrennnesesesssesssssansanes 140
6.3.2 Energieeinsparung im Gebaudebestand ..........ccccceieveerierrererersereressanssesessesesereseens 147
6.3.3 Nachhaltiger Industrie- und GeWerbebau.............oveveeeveruceeeecreencieieeeeeecseneenenes 148
6.3.4 Regionales Management von Stoffstromen im Baubereich ..............ovveeeenee... 150

vi




6.4 Ansitze fiir nachhaltiges Bauen und Wohnen in der Untersuchungsregion....................
6.4.1 Forderung 5kologischer NeUbDAULEN..............c.ecveeveeerecretenniieeeceene e nseseseseneees
6.4.2 Energieeinsparung im Gebdudebestand..............coeceveerevinrnnererersienierenceerenennns
6.4.3 Regionales Management der BaureStmassen.......cceveeeueererereensrerneressereenesssseseenes

6.5 Strategieelemente und Modellprojekte fiir zukunftsfiahiges Bauen im Raum Aachen....

6.5.1 Information, Kommunikation und Kooperation am Bau............ccccceevrurvererenenee.
6.5.2 Zukunftsfahige GEWerbebauten .........c.coeeeverieerereereriereniienereeeerecereresesenesesenes
6.5.3 Regionales StoffStrommanagement .............coceerceeruerereererenireereineereressssessssesesenes

7. GUTERVERKEHR

7.1 Entwicklungen im GUterverkehrSSEKLOT.......cveueerrrereerrieireeieeeieeereeeaeessneenesessesesseseessnes

7.1.1 Okologische Relevanz des GUtETVETKENTS ............vueeeieeesceereeemsereseesseseesessesssens
7.1.2 Bestandsaufnahme der Situation im Raum Aachen..........ooeceevecvevcererceeeeeeersnnnn.
R B3 T R D B (3 1 e e o e e VA REAP e S PR, S oln - e rob it

7.2 Generelle OKOIOISIErUNESSIIAEIEN .........vevverveinrenreenrsenesssiseissssnsesssesessasosssssssseseesesens

7.2.1 Gestaltungsmoglichkeiten im GiiterverkehrsSektor..........c.vvvvevveervereereeriecennnen.
7.2.2 Konzepte zur Optimierung und Verlagerung des Giiterverkehrs.........................
7.2.3 Konzepte der Verkehrsvermeidung ..........ococoeeeeerevneseneeresecseeeseesesnnsneesseserssesens

7.3 Positive ANSAtZE imM RAUM AQCHEN .....oovueiieeieieiieeeeeeereeeeeeeeesseesssresssessssessssesssssssssesssens
7.3.1 CLaix - Citylogistik in AQCHEN.......c..euervererereereririeeierinsntrretseseseese s sesnssesenens
7.3.2 Initiative fiir den Giiterverkehr auf der SChIENE......ccvveeeeeeerieeerreeerrererseeeeeeseseons

7.4 Strategien fiir einen zukunftsfihigen Giiterverkehr im Raum Aachen ...............uuu........

7.4.1 Innovationsbereitschaft versus Business as usual...........c.coceeeueveverenireesensesneennnes
7.4.2 Regionalisierung versus GlObaliSIErung ..........cccceveveeveenerereneseeeseeevsseeesesesseenns
7.4.3 Verlingerung der Produktlebensdauer versus Umsatzsteigerung..........ccceveune..
7.4.4 Local Worker statt GIobal PIAYET .......c.ccouvueeerrrererrrieereenireeeeeeseesesesossanssecseses

8. INFORMELLER SEKTOR UND NEUE FORMEN DER ARBEIT

8.1 Sozial-okologische Initiativen im informellen SEKLOT .......cceveurvevreeeeeececreererseesseenens

811G Tauschringetsmserewiaia, o . brlia sy il w svtuis T e b W e G0
8.1.2 Weitere Initiativen im informellen SEKLOT ......vevveevevereeeerereeeeresresresessessessessessons

vii

162

162

162
164
169

170

172
173
179

183
183
183
184

184
186
186
187



TEIL III; INSTITUTIONELLE ASPEKTE EINER

NACHHALTIGEN REGIONALENTWICKLUNG..... 201

9. REGIONALPLANUNG UND REGIONALE WIRTSCHAFTSFORDERUNG : 201
9.1 Neue Aufgaben fiir die Regionalplanung .........ccceeveecvevennniinniinnncneiaiineeneeeenencns 201
9.2 Regionale WirtschaftsfOrderung........coeeueeeeerccusicmsicncinineininiinisinssretsests st seesees 204
9.2.1 Regionalisierung der Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen.................... errrorom 204

9.2.2 AbriB der regionalen Wirtschaftspolitik im Raum Aachen:
Vom Regionalprogramm 1987 bis zur Fortschreibung des

Regionalen Entwicklungskonzepts 1997........cccocviiiiineiineininnnnniinicistsssnsnenenes 206
9.2.3 Anforderungen an die regionale Wirtschaftspolitik
aus Sicht der NachhaltigKeit........cocovvvininmnenrinneiiennnnenncctnsneitsiniessesssnenss 208

10. “WEICHE* STRUKTUREN: KOOPERATIONEN

UND REGIONALE AKTEURSNETZWERKE 218
10.1 Okologische Innovationen in UnterEhmen ........c.occveerenenisisuscsiisinsinnsiicsencsensenenannens 218
10.2 Kooperationen zwischen Unternehmen ........coceveccoiniiuinieninniiininieestenteninensseesesnnnee 221
10.3 Regionale Akteursnetzwerke - Schrittmacher des InnovationSprozesses ..............ceueee. 224
LITERATUR 230

viii




Teil I: Zukunftsfihiges Wirtschaften in der Region:
Konzepte, Startposition und Zielsetzungen

1. Einleitung: Zukunftsfihigkeit im regionalen Kontext

1.1 Entstehung und Deutung des Begriffs ,,Zukunftéféihigkeit“

Die Idee einer Zukunftsfahigen Entwicklung wurde in der internationalen Umwelt- und Ent-
wicklungsdiskussion geprégt, die in den 70er und 80er Jahren angesichts wachsenden
Problemdrucks an gesellschaftlicher Relevanz gewann.'! Die 1983 unter dem Vorsitz der
norwegischen Ministerprisidentin Gro Harlem Brundtland eingesetzte UN-Kommission fiir
Umwelt und Entwicklung (Brundtland-Kommission) lieferte 1987 in ihrem AbschluBbericht
"Unsere gemeinsame Zukunft" erstmals eine anschauliche - wenn auch vage - Definition:

Sustainable Development, z.dt. eine nachhaltige oder zukunfisfihige Entwicklung be-
friedigt die Bediirfnisse der Gegenwart, ohne zu riskieren, daB kiinftige Generationen
ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kdnnen.2

Gemeint ist damit die gleichzeitige Beriicksichtigung von gegenwirtigen Entwicklungs-
interessen (insbesondere in den Léndern, in denen die Grundbediirfnisse der Bevolkerung
nicht befriedigt werden konnen) und dem Interesse zukiinftiger Generationen am Erhalt ihrer
Lebensgrundlagen. Fiir diesen Sachverhalt werden im folgenden die Begriffe Zukunfts-
fahigkeit und Nachhaltigkeit synonym verwendet.

An weltweiter Publizitit gewann die Idee durch die 1992 in Rio de Janeiro abgehaltene
UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED, offentlich besser bekannt als "Erd-,
Rio- oder Umweltgipfel"). In den dort getroffenen zwischenstaatlichen Vereinbarungen - die
alle von Deutschland mitunterzeichnet wurden - wird zukunftsfihige Entwicklung als
gemeinsames Leitbild politischen Handelns festgehalten. Die im Vergleich zum Brundtland-
Report erweiterte Interpretation des Begriffs wird vom Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen
der Bundesregierung wie folgt beschrieben:

"Mit diesem Leitbegriff wird kenntlich gemacht, daB 6konomische, soziale und 6kolo-
gische Entwicklung notwendig als innere Einheit zu sehen sind. Soziale Not kann einem
verantwortungslosen Umgang mit den Ressourcen der Natur ebenso Vorschub leisten, wie
riicksichtsloses wirtschaftliches Wachstumsdenken. Dauerhafte Entwicklung schlieBt sonach

Eine sehr prignante Ubersicht iiber die Entstehung und Deutung des Sustainability-Begriffs liefert
Harborth, 1991. Harborth lehrt an der RWTH Aachen.

vgl. Hauff (Hrsg.), 1987. In diesem Bericht wird Sustainable Development mit dauerhafter Entwicklung
libersetzt.
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eine umweltgerechte, an der Tragekapazitit der 6kologischen Systeme ausgerichtete Koordi-
nation der 6konomischen Prozesse ebenso ein, wie entsprechende soziale Ausgleichsprozesse
zwischen den in ihrer Leistungskraft immer weiter divergierenden Volkswirtschaften. Gleich-
zeitig bedeutet dies eine tiefgreifende Korrektur bisheriger Fortschritts- und Wachstums-
vorstellungen, die so nicht linger aufrecht zu erhalten sind. Das Schicksal der Menschheit
wird davon abhingen, ob es ihr gelingt, sich zu einer Entwicklungsstrategie durchzuringen,
die der wechselseitigen Abhingigkeit dieser drei Entwicklungsbedingungen, der &kono-
mischen, der sozialen und der 6kologischen, gerecht wird."3 :

1.2 Regionale Handlungsebene: Anforderungen und Besonderheiten

Detaillierte Handlungsauftrige zur Einleitung einer zﬁkunftsfiihigen Entwicklung enthalten
die 40 Kapitel der Agenda 21 - dem von mehr als 170 Staaten (incl. Deutschland) in Rio
verabschiedeten Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert. Die Aktionsfelder werden gemaB
des o.g. Dreiklangs von sozialer, konomischer und 6kologischer Entwicklung zusammen-
gefaBt. Dariiberhinaus werden die Rolle von Akteursgruppen betont sowie Umsetzungs- und
Finanzierungsmechanismen entwickelt4 Um die Umsetzung der Empfehlungen voran-
zutreiben, ruft die Agenda 21 neben der Weiterentwicklung internationaler Vereinbarungen
explizit zur Aufstellung nationaler und lokaler Aktionspléne auf:

"AuBerdem konnten die Staaten die Erstellung nationaler Berichte... und die Ausarbei-
tung nationaler Aktionspldne zur Umsetzung der Agenda 21 erwdgen."

"Jede Kommunalverwaltung soll in einem Dialog mit ihren Biirgern, rtlichen Organisa-
tionen und der Privatwirtschaft eintreten und eine kommunale Agenda 21 beschlieBen.">

Hinter dieser Aufforderung steht die Uberzeugung, daB eine Losung der globalen
Zukunftsfragen nicht ohne einzelstaatliches und lokales Engagement auskommen kann.
Vielmehr ist das Handeln vor Ort (im globalen Geiste) das notwendige Pendant zum
Engagement auf der internationalen Biihne ("Think globally, act locally.")

In der Zwischenzeit haben eine ganze Reihe von Staaten und Kommunen die Heraus-
forderung der Agenda 21 angenommen und Aktionspléne entwickelt. Bis Ende 1996 hatten
u.a. die Niederlande, GroBbritannien, Osterreich, die Schweiz und die USA - meist auf
Initiative und unter Federfiihrung der Regierungen - nationale Aktionspldne vorgelegt, die
sich allerdings beziiglich ihres Konkretisierungsgrads erheblich unterscheiden.® In

Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen, 1994, S.9
Bundesumweltministerium (Hrsg.), 1992
ebenda, Kapitel 28

Eine kommentierte Ubersicht liefern Coenen, und Kopfmiiller, 1996.

N . W
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Deutschland hat das Bundesumweltministerium 1996 die Bemiihungen um einen gesell-
schaftlichen Dialog zur Entwicklung eines Aktionsplans verstirkt.’

Ebenfalls von Land zu Land unterschiedlich sind der Umfang und die Qualitit der Betei-
ligung an der Entwicklung kommunaler Aktionsplidne. In Schweden und den Niederlanden
beteiligen sich nahezu 100% der Kommunen, wihrend in Deutschland bislang erst etwa 100
von 16000 Stadten und Gemeinden aktiv wurden - wenngleich mit z.T. groBem Engagement.8

Die besondere Rolle der unteren Handlungsebenen als Impulsgeber fiir eine global nach-
haltige Entwicklung ergibt sich vor allem aus der Neuartigkeit und Komplexitit des
Handlungsziels. Wie aus der oben aufgefiihrten Interpretation des Begriffs hervorgeht, geht es
bei einer Politik der Zukunftsfihigkeit schluBendlich um eine Integration von Handlungs-
feldern, die in einem Spannungsverhiltnis zueinander stehen und bis dato weitgehend isoliert
voneinander bestellt werden. Okonomische, soziale und dkologische Entwicklung sind eben
nicht per se zielkonform, sondern miissen vielmehr in einem wechselseitigen Prozess aufein-
ander abgestimmt werden. Obwohl die Handlungskompetenzen auf der regio-
nalen/kommunalen Ebene in vielen Bereichen beschridnkt sind, gibt es dennoch gute Griinde
dafiir, daB sich praktische Ansitze einer Politik der Zukunftsfahigkeit dort einfacher imple-
mentieren lassen:

*  GroBere Ndhe der Akteure zu den Problemen:
Okologische und soziale Probleme, die vor Ort erfahrbar sind (u.a. Luft- und Lirm-
beldstigung durch den Verkehr, soziales Klima in Wohnbereichen mit hoher Arbeits-
losigkeit), erhohen das ProblembewuBtsein und die Handlungsmotivation bei den
politischen Akteuren.?

* GroBere Ndhe der Akteure untereinander:
Mogliche Losungen der interdependenten sozialen, 6kologischen und Gkonomischen
Probleme betreffen eine Vielzahl von Akteursgruppen. Der LosungsprozeB erfordert
deshalb eine langfristig angelegte, breite gesellschaftliche Partizipation. Ein solcher
ProzeB ist auf lokaler Ebene leichter zu organisieren, weil die Akteure wechselseitig
bekannt oder sogar iiber persoénliche Netzwerke miteinander verbunden sind.

Die hier implizit beschriebene Vorreiterrolle von Kommunen und Regionen darf keines-
wegs als Entlastung hoherer Handlungsebenen (national/supranational) interpretiert werden.
Letztendlich wird eine zukunftsfihige Entwicklung nur durch Verinderungen auf allen

Bundesumweltministerium, 1996

Vgl. Rosler, (Hrsg.), 1996. Um den Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen zu férdern, hat das
Land Nordrhein-Westfalen 1996 in Bonn die Clearing-Stelle Agenda-Transfer eingerichtet.

Ein positives Beispiel ist das "Heidelberger Verkehrsforum", das in einem zweijihrigen und intensiven
Dialogproze§ einen KompromiB zur Losung der innerstidtischen Verkehrsprobleme erbracht hat. Unter
anderem dafiir wurde die Stadt von der Deutschen Umwelthilfe als "Bundes-Hauptstadt fiir Natur und
Umweltschutz 1996/97" ausgezeichnet.
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Ebenen (von der individuellen bis zur globalen) erreichbar sein. Vielmehr soll hier argumen-
tiert werden, daB beispielhafte, positive Verdnderungen auf der lokalen Ebene - wenn sie
zahlreich und attraktiv genug sind - starke Handlungsimpulse fiir hohere Ebenen liefern
* konnen.

1.3 Regionale Konzeptionen von Zukunftsfihigkeit -

Die Wiederentdeckung des Nahraums als Ort der Politik begann im Deutschland der 80er
Jahre mit der Entwicklung regionalpolitischer Konzeptionen und Strategien, deren gemein-
sames Erfolgsrezept die Mobilisierung sog. "endogener Potentiale" in der Region war. Daraus
gefolgert wurde die Notwendigkeit einer fachiibergreifenden Regionalpolitik, deren Ziel-
bereiche sich von der politischen Selbstbestimmung und der Forderung gesellschaftlicher
Kooperation iiber die Erfiillung sozialer Bediirfnisse bis hin zum vorsorgenden Erhalt der
Umweltqualitit erstreckten.!0

Diese Konzeptionen von Regionalentwicklung, die der spiter formulierten Idee der
Zukunftsfihigkeit vom Gedanken her bereits sehr nahe kamen, wurden in der Folge von
Konzepten abgeldst, die "endogene Entwicklungspotentiale” primér Okonomisch inter-
pretierten. Um die Zukunftsfahigkeit einer Region zu sichern, wurde nunmehr die Stirkung
der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Betriebe und Unternehmen in den Vordergrund
geriickt - nicht zuletzt aufgrund der allgemein zunehmenden Verflechtungen der Regionen
mit dem Weltmarkt. Wichtigstes Instrument ist dabei die Forderung von technologischen
Innovationen. Parallel dazu geraten 6kologische sowie sozial- und beschaftigungspolitische
Ziele von Regionalpolitik zunehmend aus dem Blickfeld.!!

Erst in jiingster Zeit werden in regionalen Entwicklungskonzepten sozialen und &kolo-
gischen Belangen wieder eine groere Bedeutung beigemessen. Dabei ist allerdings zu unter-
scheiden zwischen Konzeptionen, die den 6konomischen Fokus beibehalten, indem sie die
Umwelt- oder Sozialvertriglichkeit lediglich als Nebenbedingung einer erfolgreichen
regionalen Wirtschaftsférderung thematisieren!?, und solchen, die eine gleichberechtigte
Bedeutung aller drei Zielbereiche anstreben.

Wenngleich das Thema "regionale Nachhaltigkeit" gerade erst beginnt, sich in der
Forschungslandschaft zu verankern,!3 gibt es heute bereits einige Ansitze, die sich an dem

10 Eine komprimierte Ubersicht liefert: Kilper, 1991

1 ebenda

12 Dies ist bei Regionalférderprogrammen der Bundeslinder hiufig der Fall. Siehe z.B.: Ministerium fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes NRW, 1992.

Die Entwicklung. regionaler Nachhaltigkeitskonzepte ist ein Schwerpunktthema im 1997 startenden
Forschungsprogamm des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
(BMBF), 1996.
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neuen Leitbild orientieren.’* Im folgenden wird eine Auswahl dreier sehr unterschiedlicher
Ansitze ndher vorgestellt.

1.3.1 Konzept fiir eine nachhaltige Entwicklung in Baden-Wiirttemberg

Hierbei handelt es sich um ein 1993 begonnenes, mehrjihriges Forschungsvorhaben der
Akademie fiir Technikfolgenabschitzung in Baden-Wiirttemberg mit folgenden Ziel-
setzungen:!13

* Operationalisierung der Konzépte "Nachhaltigkeit" und "Qualitatives Wachstum" mit
Blick auf die regionale Eb€ne

e Formulierung einer regionalen Strategie der Nachhaltigkeit fiir die Wirtschaftsstruktur
des Landes Baden-Wiirttemberg

* Entwicklung politischer Instrumente zur Einleitung und Intensivierung des Umwand-
lungsprozesses

* Fallstudien fir Industrie, Handel, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Versicherungs-
wirtschaft, Bauwirtschaft und Ausbildungssystem

Die bisher vorliegenden Ergebnisse des Projekts beziehen sich primdr auf die wissen-
schaftlich-theoretische Dimension der Nachhaltigkeitsfrage. Dabei stehen vor allem die
Prizisierung der Definition und die Suche nach Indikatoren fiir Nachhaltigkeit im Vorder-
grund.

Die vorgenommene Konzeptualisierung von Nachhaltigkeit kniipft im wesentlichen an
die in den Wirtschaftswissenschaften stattfindende Diskussion an und definiert Nachhaltigkeit
als Erhalt eines kritischen Naturkapitals, um zukiinftigen Generationen eine zumindest
gleichbleibende Lebensqualitit zu ermoglichen. Als zentrale Strategie wird ein dreistufiges
Konzept "Qualitativen Wachstums" formuliert. Im ersten Schritt wird eine Senkung der
Ressourcennutzung pro Einheit der Wertschopfung (BSP) angestrebt. Dies findet bereits in
vielen Sektoren statt. Bekanntestes Beispiel ist die Entkopplung des Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum als direkte Folge der Olkrise Anfang der 70er Jahre. In den Phasen zwei
und drei soll eine Senkung der Ressourcennutzung pro Kopf und schlieBlich eine absolute
Senkung im Bezugsraum erreicht werden. Die Vorteile eines regionalen Ansatzes liegen
dabei nach Ansicht der Autoren in der besseren Beriicksichtigung zentraler aber regional
unterschiedlicher Faktoren wie Bevolkerungsdichte, Umweltsituation, Bildungsniveau,
Wirtschaftsstruktur und kulturelle Identitit.

14 Eine Ubersicht iiber insgesamt 18 (h6chst unterschiedliche) Projekte und Initiativen liefern Spehl und

Tischer, 1994
15 Renn, 1994
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Als methodisches Problem wird die Abgrenzung des Bezugsraums betrachtet: Je kleiner
der Bezugsraum (Bundesland, Teilregion oder gar Kommune), desto groer ist der Grad der
wirtschaftlichen Verflechtung mit anderen Rdumen durch Im- und Exporte von Giitern. Die
damit unter Umstdnden verbundene Verlagerung von 6kologischen und sozialen Belastungen
mufB im Rahmen einer Gesamtbilanz beriicksichtigt werden, wenn sich die Region nicht dem
Vorwurf aussetzen will, die Schaffung einer "Nachhaltigkeitsinsel” zu verfolgen. Dies konne
nur dadurch geschehen, daB alle physischen Verflechtungen einzeln und mit Bezug auf die
jeweiligen Herkunfts- oder Zielregionen bewertet werden. Als Ziel werden gleiche Anfor-
derungen fiir in der Region produzierte und importierte Produkte formuliert.

Fir das Problem der Nachhaltigkeitsindikatoren wird ein pragmatischer Vorschlag
présentiert, der sich auf den fiir die nationale Ebene gemachten Vorschlag der OECD bezieht
und zusitzlich die regional eingeschrinkte Datenverfiigbarkeit beriicksichtigt (Tabelle 1.1).

Das Nachhaltigkeitskonzept der Akademie fiir Technikfolgenabschdtzung kann in die
Gruppe der sog. "top-down"-Ansitze eingeordnet werden, die nach folgendem Schema auf-
gebaut sind: 1. Konkretisierung einer allgemeinen Konzeption fiir einen konkreten Fall (in
diesem Fall die spezielle Handlungsebene einer Region), 2. Zielsetzungen,
3. Strategieentwicklung, 4. Mdglichkeiten und Hemmnisse der Umsetzung. Mit der
Formulierung von handlungsleitenden Prinzipien und einem Set praktikabler Indikatoren
wurde ein erster Schritt auf diesem Weg getan, der prinzipiell auch in anderen Regionen
Anwendung. finden kann. Entscheidend wird allerdings die Frage sein, inwieweit die
gewonnene Konkretion zu tatsdchlichen Fortschritten in Richtung Nachhaltigkeit beitragen
kann. Ein verbessertes Monitoring allein ist dafiir noch keine Gewihr. Es kann im Gegenteil
sogar kontraproduktiv werden, wenn eine Bewertung der nunmehr darstellbaren Trends
ausbleibt oder im Bezug auf vorhandene Nachhaltigkeitsliicken unangemessen ausfillt. So ist
die in einer fiir die breite Offentlichkeit bestimmten Broschiire getroffene Feststellung, daB
sich "Baden-Wiirttemberg in den meisten Bereichen in Richtung Nachhaltigkeit bewegt" irre-
fiilhrend und eher motivationshemmend, weil auf eine Angabe von SollgroBen
(Nachhaltigkeitszielen) bewuBt verzichtet wird.!6

16 Pfister et al., 1997
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Tabelle 1.1:

Vorschlag fiir ein System von Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung in Baden-

Wiirttemberg!?

Nachhaltigkeitskategorie

Indikatoren

1. Kiinstliches Kapital

Nettoanlagevermdgen

2. Klimastabilitét

Kohlendioxid-Konzentration (Z)

-Kohlendioxid-Emissionen (B)

3. Ozonschicht

Menge des Gesamtozons (Z)

4. Eutrophierung/
Nitratgehalt im Grundwasser

Nitrat-Konzentration im Grundwasser (Z)
Deposition von Stickstoffverbindungen (B)
Gesamt-Phosphor-Konzentration in stehenden Gewissern (Z)

5. Versauerung

pH-Wert des Grundwassers (Z)
Gesamt-Schwefel-Deposition (B)
Stickoxid-Emissionen (B)
Schwefeldioxid-Emissionen (B)

6. Verschmutzung/
Umwelttoxizitét

Konzentration organischer Schadstoffe ohne Methan (Z)
Blei-Konzentration im Schwebstaub (Z)
Cadmium-Konzentration im Schwebstaub (Z)
Nickel-Konzentration im Schwebstaub (Z)
Blei-Konzentration in Schwebstoffen im Wasser (Z)
Cadmium-Konzentration in Schwebstoffen im Wasser (Z)
Nickel-Konzentration in Schwebstoffen im Wasser (Z)

7. Artenvielfalt/ Vielfalt von
Landschaften und Okosystemen

(zur Zeit keine ausreichende Datenbasis verfiigbar)

8. Abfall

deponiertes Abfall- und Restaufkommen (B)
Aufkommen radioaktiver Abfille (B)

9. Wasserressourcen

Biologischer Sauerstoffbedarf in Gewissern (Z)
Biologischer Sauerstoffbedarf als Ablauffracht 6ffentlicher Kliran-
lagen (B)

Konzentration des gel6sten organisch gebundenen Kohlenstoffs (Z)
Konzentration der organisch gebundenen Halogenverbindungen (Z)

10. Abbau von Forstressourcen

Holzvorrat (Z)
Holzzuwachs pro Holzeinschlag (B)
Flache von Schutz- und Erholungswildern (R)

11. Boden Anteil versiegelter Flichen (Z)
12. Importe erschopflicher Import fossiler Energietrager (Z)
Ressourcen

(Z): (Umwelt-) Zustand, (B): (Umwelt-) Belastung, (R): (Gesellschaftliche) Reaktion

Bemerkung:

Fiir die Bereiche 2-12 wird zusitzlich zu den Absolutwerten der bezeichneten GroBen das Verhiltnis zum
Nettoanlageverméogen (1) betrachtet.

17 Pfister et al, 1997, S.18
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1.3.2 Der Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (unw)

Der "Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (unw)" wurde 1993 von neun
Wissenschaftlern, dem Ulmer Oberbiirgermeister und einem Unternehmer unter dem Vorsitz
von Professor Helge Majer gegriindet. Das Selbstverstidndnis der Initiative 148t sich in folgen-
den Punkten zusammenfassen:18

e Ausgangspunkt der Initiative sind die Vereinbarungen der Rio-Konferenz (s.0.), deren
Anforderungen auf die Region "heruntergebrochen werden sollen”.

* Die Beschrinkung auf die Region Ulm (eine exakte geographische Abgrenzung wird
bewuBt nicht vorgenommen) wird als vorteilhaft erachtet, weil dieser Handlungsraum in
hohem MaBe durch die Menschen vor Ort gestaltbar erscheint und die jeweiligen Hand-
lungsfolgen zurechenbar sind.

e Schwerpunkt des Ansatzes ist ein langfristig u.a. in Form von regelméBigen runden
Tischen angelegter Kommunikationsprozess, der die verschiedenen Akteure nachhaltiger
Wirtschaftsentwicklung zusammenbringt, um ihre gemeinsame Probleml6sungs-
kompetenz zu stirken.

e Forschungsergebnisse und Erfahrungen werden durch einen Wissenschaftlichen Beirat
und eine "Forschungsgruppe Zukunftsfragen" eingebracht und durch o6ffentliche Veran-
staltungsreihen und Dokumentationen verbreitet.

Als Begriffsdefinition legt die Initiative fest:

"Regionale nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ist ein Leitbild, das in einem langfristig
angelegten Such- und Abstimmungsprozess erreicht werden soll. Dabei sind die gesellschaft-
lichen Nutzenanspriiche und die natiirlichen Lebensgrundlagen in zeitlicher und rdumlicher
Dimension so aufeinander abzustimmen, daB interregionale und intertemporale Gerechtigkeit
gewihrleistet sind. Aus der zeitlichen und rdaumlichen Dimension ergeben sich wichtige
Verteilungsaufgaben."1?

Sowohl im Selbstverstindnis der Initiative als auch in der zugrundegelegten Definition
von Nachhaltigkeit setzt der Ulmer Initiativkreis einen deutlich anderen Schwerpunkt als die
Akademie fiir Technikfolgenabschitzung (z.T. natiirlich begriindet durch die kleinere, lokale
Handlungsebene). Ansatzpunkt ist nicht die Weiterentwicklung des (theoretischen) Konzepts
bis zur praktischen Nutzbarkeit, sondern die Mobilisierung der regionalen Akteure.
Forschungsergebnisse sind hier nicht Voraussetzung fiir den ProzeB, sie werden vielmehr als
prozeBbegleitende, praxisrelevante Informationen eingebracht. Wesentliche Ziele der Begleit-

18 vgl. Majer, 1995, S.44 - 45.
19 Majer, 1995, $.220 - 230.
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forschung sind die Verbesserung der Informationsbasis in der Region sowie das Aufzeigen
konkreter Handlungsmdglichkeiten durch positive Anschauungsbeispiele aus anderen
Regionen?’. Mit dem Aufbau eines regionalen Systems zur Umweltberichterstattung wird
dabei ein dhnliches Ziel verfolgt wie mit dem zuvor beschriebenen Konzept regionaler
Nachhaltigkeitsindikatoren.

In der Summe kann von einem "bottom-up" Ansatz gesprochen werden, der bei den
Handlungspotentialen einzelner Akteure und Akteursgruppen ansetzt und erst dann das
Design einer Gesamtstrategie ins Auge faBt. Die groBe Offentlichkeit, die mit der noch jungen
Initiative vor Ort (und iiberregional) erreicht wurde, spricht fiir die Fruchtbarkeit dieses
Ansatzes, wenngleich freilich noch nicht von einer "breiten Umsetzungswelle" gesprochen
werden kann.

1.3.3 Nachhaltige Regionalentwicklung Trier (NARET)

Das Forschungsprojekt ,Nachhaltige Regionalentwicklung Trier (NARET)“ wurde an der
Universitdt Trier mit Unterstiitzung der landeseigenen Stiftung ,Rheinland-Pfalz fiir
Innovation durchgefiihrt und im Jahr 1996 abgeschlossen. Vertiefende Umsetzungsfragen
werden im Rahmen weiterer Forschungsvorhaben bearbeitet.2!

Die Forschungsgruppe definiert nachhaltige Entwicklung als einen gesellschaftlichen
OrganisationsprozeB, der eine ,,dauerhafte Selbsterhaltung der Natur” sowie inter- und intra-
generationelle Chancengleichheit beziiglich der Lebensgestaltung zum Ziel hat. Nachhaltig-
keit als Orientierung von Politik erfordere mehr und anderes als nur ein neues Umweltschutz-
programm. Vielmehr miiiten Verteilungsgerechtigkeit und Demokratie thematisiert sowie die
Zusammenhidnge zwischen okologischen, ¢konomischen und sozialen Problemen und
Perspektiven betrachtet werden.22

Die Notwendigkeit eines regionalen Ansatzes ergibt sich fiir die Autoren nicht zuletzt aus
den Unzuldnglichkeiten der globalen Nachhaltigkeitsdebatte. Der Aufbau ,globaler
Managementstrukturen sei wenig wiinschenswert, weil er die Akkumulation von Macht
fordere und mit den fundamentalen Anspriichen auf kulturelle Selbstbestimmung und
Demokratie in Konflikt gerate. Dariiberhinaus béten lokale Initiativen ein groBeres Potential
dafiir, daBB viele Menschen sich beteiligen, identifizieren, neue Erfahrungen sammeln und
dadurch den notwendigen gesellschaftlichen Diskurs in Gang bringen.

Als Ziele einer nachhaltigen Regionalentwicklung werden genannt: die Stabilisierung der
regionalen Wertschopfung (6konomisch), die Regionalisierung’ von Stoffstrdmen
(6kologisch) und die Forderung intraregionaler Kooperationen (sozial). Um zu konkreteren

20 Majer, 1995, lcistet dies fiir den Fall der Wirtschaftsakteure.

21 Peters et al., 1996

22 ebenda, Kurzfassung, S.1.
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Handlungsempfehlungen fiir die Untersuchungsregion Trier zu kommen, wihlen die Autoren
zwei Handlungsfelder aus, die sich nach einer Voranalyse als besonders geeignet im Sinne
der o.g. allgemeinen Zielsetzungen erwiesen. Anhand spezieller Produktlinien in den
Bereichen Landwirtschaft-Erndhrungswirtschaft ~ (Rindfleisch) und  Forstwirtschaft-
Holzverarbeitende Wirtschaft (Holzhaus) werden Potentiale fiir nachhaltiges Wirtschaften
sowie konkrete Umsetzungsprojekte (Modellvorhaben, Marketingkonzepte, Forderung von
Kooperationen) benannt.

Die Vorziige des hier eingeschlagenen Wegs vertiefender Sektoranalysen liegen sicher
darin, daB8 die Konflikte zwischen 6konomischen, 6kologischen und sozialen Aspekten von
Zukunftsfahigkeit auf diese Weise duBerst plastisch gemacht werden koénnen. Das gleiche gilt
fir die Frage der je nach Gebiet unterschiedlich ausgeprigten regionalen Handlungs-
kompetenz: Moglichkeiten und Grenzen regionalen Handelns treten durch konkrete Analysen
klarer zu Tage. Entscheidend ist dann aber, ob die Gesamtheit der regionalen Akteure bereit
ist, ihr gemeinsames Handlungspotential im Sinne der Nachhaltigkeit auszuschopfen.

1.4 Methodik der Untersuchung

Bereits die drei gezeigten Beispiele machen klar, daB es keine einheitliche Methode gibt, die
Idee der Nachhaltigkeit auf regionaler Ebene zu verankern. Je nachdem welche Personen-
gruppe oder Institution die Herausforderungen der Rio-Dokumente aufgreift, und je nachdem
unter welchem Blickwinkel und auf Basis welcher Grundiiberzeugungen sie das tut, nimmt
auch die Gestalt des Ansatzes hdchst unterschiedliche Formen an.

AuBerdem schlieBt bereits die Riicksichtnahme auf die naturrdumlichen, sozialen,
kulturellen und ©konomischen Besonderheiten einzelner Regionen eine vollstindig
generalisierte Strategie aus. Letztendlich trifft also die Feststellung zu, daB3 jede Region ihren
eigenen Weg zur Nachhaltigkeit finden muf8. Auch ist es in den meisten Fillen fiir eine
abschlieBende Bewertung von Initiativen noch zu friih, weil sich der Erfolg von neuen
Ansitzen erst noch einstellen muB.

Dennoch geben die bisher gesammelten Erfahrungen Anhaltspunkte dafiir, welche
Bedingungen zu einer erfolgreichen Implementierung regionaler Nachhaltigkeitskonzepte
fiihren kdnnen:

* Gemeinsame Vorstellung von der Idee einer nachhaltigen Entwicklung.
In den nunmehr fiinf Jahren des Rio-Folgeprozesses ist deutlich geworden, da die
gemeinsame Zustimmung zur Idee einer nachhaltigen Entwicklung nicht notwendiger-
weise eine gemeinsame Vorstellung von deren praktischen Konsequenzen zur Folge hat.
Um entsprechende Blockaden zu iiberwinden, miissen sich die jeweils Handelnden - in
diesem Fall die Menschen und Institutionen in einer Region - auf ein gemeinsames
Bezugssystem verstindigen. Als praktischer Schritt gehort dazu die Einigung auf ein
Biindel teils qualitativer, teils quantitativer Eigenschaften, die als maBgeblich fiir eine
nachhaltige Entwicklung eingestuft werden (z.B. das Ausmaf} der Biirgerbeteiligung an
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kommunalen Entscheidungsprozessen als qualitative Eigenschaft, der Nitratgehalt des
Grundwassers als quantitative Eigenschaft etc.). Die Entwicklung von Indikatoren fiir die
verschiedenen Aspekte der Nachhaltigkeit ist dabei ein wichtiger Teilschritt.

Netz von Akteuren, die bereit sind, geméaB dieser Vorstellung zu handeln.

Nachhaltigkeit ist eine mehrdimensionale Herausforderung. Ein ProzeB in Richtung
Nachhaltigkeit fiihrt deshalb iiber eine Vielzahl kleiner, komplexer Schritte unter
Zusammenwirkung einer groferen Zahl von Akteuren iiber einen ldngeren Zeitraum. Der
Aufbau funktionsfihiger Akteursnetze aus Unternehmen und ihren Verbinden,
Forschungsinstitutionen, gesellschaftlichen Gruppen und Verwaltungsbehorden ist
Voraussetzung fiir die Dauerhaftigkeit des Prozesses. Die bei regionalen Netzwerken
vorhandene riumliche und/oder soziale Nihe der Akteure kann die Funktionsfihigkeit der
Kooperation entscheidend erhdhen.

Identifikation von Handlungspotentialen, die im Wirkungsbereich der Akteure liegen.
Die Prinzipien der Politik auf europdischer, nationaler und auf Linderebene haben sich in
den letzten Jahren auf eine Stirkung der regionalen Ebene umorientiert
(Subsidiaritatsprinzip). Dennoch ist der Handlungsspielraum auf den unteren Ebenen in
vielen Bereichen auch heute noch sehr beschrénkt, z.T. weil sich der Gesinnungswechsel
auf den hoheren Ebenen noch nicht in der Korrektur gesetzlicher Rahmenbedingungen
niedergeschlagen hat, z.T. aber auch weil bestimmte Bereiche bewuBt ausgenommen
wurden (z.B. die von europdischer Gesetzgebung dominierte Landwirtschaft). Eine
Politik der regionalen Nachhaltigkeit steht deshalb vor einer doppelten Herausforderung:
Zum einen miissen die (unter den aktuellen Strukturen) vorhandenen Handlungs-
moglichkeiten identifiziert und ausgeschopft werden (z.B. kommunale Energie- und
Verkehrspolitik). Dazu bietet sich die oben angedeutete sektorale Vorgehensweise an
(NARET). Gleichzeitig muB sie sich aber auch fiir die Verdnderung derjenigen duBeren
Strukturen einsetzen, die Nachhaltigkeitsansétze in der Region behindern (z.B. die EU-
Agrarpolitik oder die energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen).

In Anlehnung an diese Erkenntnisse wird fiir die vorliegende Untersuchung folgende Vorge-
hensweise gewihlt:

In Anerkennung der verschiedenen Aspekte von Nachhaltigkeit (6kologisch, 6konomisch,
sozial) sollen zunéchst Elemente einer regionalen Berichterstattung zur Nachhaltigkeit
vorgelegt werden, um die Startposition der Region spezifizieren zu kénnen. Der Schwer-
punkt liegt dabei auf der 6kologischen Komponente, zum einen weil dieser Aspekt in bis-
herigen Ansitzen zur regionalen Berichterstattung unterbelichtet bzw. ausgeblendet ist,
zum anderen weil dem Erhalt der Umwelt im Bezug auf die Nachhaltigkeitsidee eine
besondere Rolle eingerdumt werden kann (siehe Abschnitt 3.1).

Als weiteren Schritt zur Konkretisierung der Nachhaltigkeitsidee werden anschlieBend
Handlungsziele fir die Region vorgeschlagen, die z.T. qualitativer, z.T. quantitativer
Natur sind. Das Verfahren der Zielfindung wird eingehend beschrieben, da die Ziele nur
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dann verbindlich werden konnen, wenn Sie letztendlich von den Akteuren in der Region
gemeinsam formuliert und angestrebt werden.

e Im zweiten Teil der Studie werden - basierend auf einer vertieften Bestandsaufnahme der
Verhailtnisse in der Untersuchungsregion - Handlungspotentiale in ausgewdihiten Feldern
identifiziert. Um die Anschaulichkeit zu erhéhen, wird dabei auf drei Arten "positiver
Beispiele" eingegangen:

- bereits umgesetzte Schritte vor Ort
- bereits umgesetzte Schritte in anderen Regionen

- noch nicht umgesetzte Schritte vor Ort
(Beispiele fiir morgen, "Wendeszenen", Modellprojekte).

Die Auswahl der Felder orientiert sich dabei an der regionalen Wirtschaftsstruktur und
dem Spielraum fiir regionales Handeln.

e Im dritten Teil der Studie werden Handlungsoptionen im Bereich der sektoriiber-
greifenden Strukturen dargestellt, die als ,harte“ und ,weiche* Standortfaktoren die
wirtschaftliche Entwicklung in der Region beeinflussen. Leitfrage ist dabei, inwieweit
und auf welche Weise die Idee der Nachhaltigkeit in vorhandene regionale Netzwerke
(Regionalkonferenz, Regionale Wirtschafts- und Technologieférderung (AGIT), Euregio-
Rat usw.) integriert werden kann und inwieweit die Schaffung neuer Strukturen
notwendig ist. |
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2. Bestandsaufnahme: Okologische und sozio-6konomische
Situation im Untersuchungsraum

2.1 Umweltsituation

Die Umweltsituation einer Region stellt sich allgemein als geschichtliches Produkt ihrer
spezifischen naturrdumlichen Ausstattung, des Okologischen Wirkungsgefiiges sowie der
darauf einwirkenden menschlichen Einfliisse dar. Sie ist also geprigt durch die vielfiltigen
(Wechsel-)Beziehungen und Wirkungen zwischen den geomorphologischen Gegebenheiten,
dem Boden, dem Wasser, dem Klima und der Luft und den Lebensgemeinschaften der
Menschen, Tiere und Pflanzen iiber einen langen Zeitraum hinweg. Die Umweltsituation
stadtisch geprdgter Réume, die Gegenstand der Stadtdkologie ist, wird dariiber hinaus in
besonderer Weise durch (anthropogene) Stoff- und Energiefliisse gekennzeichnet.

Insofern mull die Charakterisierung der dkologischen Ausgangssituation des Aachener
Raumes das vielgestaltige und gegeniiber anderen Regionen besondere Mosaik der natur-
rdumlichen Ausstattung ebenso beriicksichtigen wie die Summe der geschichtlichen Eingriffe
des Menschen in den Naturhaushalt durch Siedlungstitigkeit, Rohstoffabbau, Landwirtschaft,
Ver- und Entsorgungswirtschaft etc. und die damit verbundenen Energie- und Stoffstrome
(Exporte und Importe aus und in die Region). Als besondere, die heutige Umweltsituation der
Region priagende Entwicklungen seien thesenartig hervorgehoben:

* Der Prozef} der Deindustrialisierung des Raumes (vor allem die Aufgabe des Steinkohle-
und Erzbergbaus und der Verhiittung) hat neben der damit verbundenen Entlastung von
Luft und Gewissern auch eine Vielzahl von Altlasten in der Region hinterlassen.

®  Der ProzeB der fortgesetzten Suburbanisierung von Wohnplitzen und Arbeitsstiitten fiihrt
neben hohen Flicheninanspruchnahmen in der Regel zu mehr Verkehr. Dies verbindet
sich mit dem ProzeB anhaltender Dekonzentration und Dispersion; die frither schirfere
Trennung von Kernstadt, benachbarten Mittelzentren und landlich geprigtem Umland
weicht dem Bild einer dispersen Stadtregion mit vielfiltigen innerregionalen (zunehmend
auch grenziiberschreitenden) Verflechtungen.

* Die Abhingigkeit der Kernstadt von den Ressourcen des Umlandes (Wasserversorgung,
Energieversorgung, Abfallentsorgung, Fernwirmeversorgung, Erholungsangebote u.a.)
stagniert auf hohem Niveau und hat sich tendenziell noch verstirkt.

* Die Potentiale des europdischen Stadttyps fiir eine nachhaltige Raumentwicklung, wie
‘Kompaktheit’ und ‘Durchmischung’ der Siedlungsstrukturen, sind in der Kernstadt und
den Mittelstidten gleichwohl noch gegeben.

Uber diese materiellen Trends hinaus iiben auch gesetzliche, technische und politische
Rahmenbedingungen EinfluB auf die Umweltsituation der Region.
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So hat beispielsweise die gesetzlich veranlaBte und staatlich massiv geforderte Moderni-
sierung von Industrieanlagen und GroBfeuerungsanlagen wesentlichen EinfluB auf die Ver-
besserung der regionalen Luftqualitit beziiglich bestimmter Stoffe gehabt. Ahnliches gilt fiir
die Qualititsverbesserung von FlieBgewissern als Folge erhohter technischer Anforderungen
an die Abwasserreinigungsanlagen.

Durch neue abfallgesetzliche Regelungen und kommunale Initiativen konnten das
Miillaufkommen verringert und die Menge der verwerteten Abfélle erhoht werden.

Hingegen haben Ressourcenschutzkonzepte in der Region bisher nur begrenzt Wirksam-
keit gegeniiber konkurrierenden Belangen der Siedlungs-, Wirtschafts-, Verkehrs-, Infra-
struktur- sowie Sport- und Freizeitentwicklung erlangen konnen. Ein breites BewuBtsein fiir
die 6kologischen Potentiale und Qualitdten der Region und die damit verbundenen Schutzer-
fordernisse ist allerseits der Grenzen nur rudimentir ausgepragt, als Beispiel seien hier nur der
Freiraumschutz und der Erhalt der biologischen Vielfalt genannt.

Die programmatische Okologisierung der Stadt- und Regionalpolitik findet in der Regel
ihre praktischen Grenzen in der Siedlungs- und Wirtschaftspolitik bzw. in den inzwischen
duBerst knappen Kommunalhaushalten. Innovative Ansétze, dies strukturell miteinander zu
verkniipfen, miissen iiber verinselte Modellprojekte hinaus verbreitet werden.

Eine an Nachhaltigkeitszielen orientierte Regionalentwicklung wird sich mit diesen
Tendenzen und Rahmenbedingungen auseinandersetzen miissen. Sie wird ihre Ziele deshalb
u.a. auch aus einer eingehenden Analyse der regionalen Okologischen, 6konomischen und
sozialen Ausgangsbedingungen entwickeln und dabei folgenden Fragen nachgehen miissen:

e In welchem MaBe werden nicht erneuerbare und erneuerbare Ressourcen bisher in der
Region genutzt?

e Welche Absorptionsfihigkeit ist den Senken (Boden, Wasser etc.) in der Region
zuzusprechen?

* Wie ist die biologische Vielfalt und das klimatische Wirkungsgefiige in der Region zu
kennzeichnen?

* Welche Trends zeigen sich bei der Inanspruchnahme von Land/Freiraum, beim Wasser-
' verbrauch, bei den Transportleistungen?

*  Welche technischen GroBrisiken sind in der Region vorhanden?

Dies solide zu beantworten bedarf eingehender Untersuchungen, die im Rahmen dieser Studie
nicht geleistet werden konnen und sollen. Gleichwohl sollen aus dem zugénglichen Informa-
tionsfundus einige kennzeichnende Merkmale und Trends der Umweltsituation im Raum
Aachen herausgearbeitet werden.
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2.1.1 Naturrdumliche Ausstattung

Die naturrdumliche Ausstattung des Raumes Aachen ist durch einen markanten Unterschied
zwischen dem ebenen bis flachwelligen der Niederrheinischen Bucht zuzuordnenden Norden
und dem zum Rheinischen Schiefergebirge gehdrenden Siiden gekennzeichnet. Im Norden
bestimmt innerhalb der Niederrheinischen Bucht die Jiilicher Borde, die auf niederldndischer
Seite Limburger Bérde heiBt, mit ihren weiten Ackerflichen die Landschaft. Nach Siidwesten
hin schlieBt sich das Vennvorland an, unterteilt in das Aachener Hiigelland und die VennfuB-
flache. Siidlich des Vennvorlandes beginrit die westliche Eifel, bestehend aus dem Hohen
Venn und der Rureifel. Am Hohen Venn hat der Raum Aachen nur einen kleinen Anteil, der
groBte Teil des Venns liegt auf belgischem Staatsgebiet. Die Hohenlage des Raumes Aachen
reicht von unter 90 m ii. NN in der Wurmniederung bis iiber 650 m ii. NN im Hohen Venn.

Der geologische Untergrund des Raumes Aachen ist durch eine Vielzahl unterschiedlicher
Strukturen und Formationen geprigt. Im Norden und Nordosten lagern am Rand der
Niederrheinischen Bucht michtige, braunkohlefiihrende tertidre Sande und Kiese iiber dem
Steinkohlengebirge. An der Oberfldche findet sich eine Deckschicht aus quartirem LoBlehm.
Im Westen prigen die Ausldufer der nordbelgisch-siidlimburgischen Oberkreide mit iiber-
wiegend sandig/mergeligem Aufbau die geologische Struktur. Im mittleren Teil der Region
liegt die Indemulde mit devonischem Kalk-Sandstein, steinkohlefiihrenden Schichten sowie
den auf Stérungen angeordneten Blei- und Zinklagerstitten des Stolberger Raumes. Die Eifel
wird gebildet von den kambrischen und ordovizischen Quarziten und Tonsteinen des Venn-
Sattels und den siidlich daran anschlieBenden devonischen Schiefern des linksrheinischen
Schiefergebirges.

In der Jiilicher und Limburger Bérde haben sich aus dem Lo68 tiefgriindige Parabraun-
erden mittleren und hohen Nahrstoffgehalts mit guter bis sehr guter Eignung fiir die Acker-
nutzung gebildet. In der Rureifel und im Hohen Venn dominieren dagegen mittel- und flach-
griindige Braunerden, mit maBigem bis geringem Néhrstoffvorrat und zum Teil podsoligem
und gleyartigem Charakter. Die Bodengiite nimmt allgemein von Norden nach Siiden ab. Die
besten Boden mit sehr hoher Ertragsfahigkeit (ErtragsmeBzahlen bis 89) finden sich bei
Baesweiler. Im Siiden des Aachener Raumes liegen die Werte im Durchschnitt bei 50, zum
Teil unter 30'. Das entspricht einer mittleren bzw. geringen bis sehr geringen Ertragsfahigkeit,
so daB die Boden landwirtschaftlich iiberwiegend als Griinland bzw. waldbaulich genutzt
werden.

Das Klima im Raum Aachen ist maritim beeinfluBt - mit milden Wintern und- méBig
warmen Sommern - geprigt durch die Ubergangslage zwischen Niederrheinischer Bucht und
Eifel. Parallel zum Geldndeanstieg sinkt hier die mittlere Jahrestemperatur von 9,6°C all-
méhlich ab und erreicht in den Hohenlagen des Hohen Venns ihr Minimum bei ca. 6°C. Die
mittlere Niederschlagshohe steigt mit dem Geldndeanstieg von ca. 650 mm pro Jahr auf das

' vgl. Schacht, 1983, S. 5.
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Doppelte in der Westeifel. Die Nachbarkreise Heinsberg, Diiren und Euskirchen sind, bedingt
durch ihre Leelage zur Eifel, deutlich trockener als der Siiden des Raumes.

Es wird deutlich, daB der Raum Aachen beziiglich Untergrund, Béden, Wasserhaushalt,
Relief, Klima und Biotopstrukturen ein differenziertes Mosaik in seiner naturrdumlichen
Ausstattung aufweist. Dies ist fiir die Nutzungseignung und die Nutzungsfihigkeit der unter-
schiedlichen Standorte mafgebend.

2.1.2 Béden und Flichennutzung

Der Raum Aachen umfaft eine Fliche von ca. 707 km?2, wovon auf das Kreisgebiet ca. 546
und auf das Stadtgebiet ca. 160 km? entfallen. FlichenmaBig dominant sind dabei die Land-
wirtschaftsflachen (ca.40 %), die Waldflachen (ca. 30 %) und die Siedlungsflichen (ca. 27
%). Aufgrund der Raumnutzungsfunktion und -struktur ergeben sich hierbei zwischen Stadt-
und Kreisgebiet z.T. markante Unterschiede.

Die landwirtschaftlich genutzten Flichen (283 km?) setzen sich zu 42 % aus Ackerland (vor
allem auf den ertragreichen L6Bbdden der Bordelandschaft) und zu 57 % aus Griinland (auf
Boden mit geringer und mittlerer Ertragsleistung) zusammen. Aufgrund der verstérkt in den
60er bis 80er Jahren erfolgten Flurbereinigung sind auf den groBen Schligen der Borde-
landschaft die Voraussetzungen fiir eine intensive agroindustrielle Bewirtschaftung
geschaffen worden. Als Folge der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungstitigkeit und
Verkehr ist-die landwirtschaftliche Nutzflache - wie bundesweit zu beobachten - in den letzten
20 Jahren stark riickldufig (im Raum Aachen ca. 50 km?) (vgl. Abb. 2.2). '

Abbildung 2.1: Struktur der Fliachennutzung im Raum Aachen 1995
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Abbildung 2.2:
Entwicklung der Siedlungs- und der Landwirtschaftsfliichen in der Stadt Aachen 1975-1995
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Quelle: Kommunalstatistik, Stadt Aachen, 1995

Die Waldfldchen (213 km2), die sich vor allem im siidlichen Kreis- und Stadtgebiet in der
Nordeifel konzentrieren, sind sogar geringfiigig gewachsen. Sie iibernehmen neben ihrer
forstwirtschaftlichen Bedeutung wichtige Funktionen fiir die Naherholung, die Wasser-
wirtschaft, den Bodenschutz, den Immissions- und Klimaschutz.

In die Waldflichen der Nordeifel eingelagert sind groBere Wasserreservoire (Talsperren),
die wesentliche Versorgungsfunktionen fiir die Region wahrnehmen (Trinkwasser, Kiihl-
wasser).

178 km? des Aachener Raumes werden von Siedlungsflichen und Verkehrsflichen in
Anspruch genommen. Davon nehmen die Gebiude- und Verkehrsflichen des sog. Ober-
zentrums Aachen eine Oberfliche von 53 km?2 und die der im Kreisgebiet liegenden Mittel-
zentren und Grundzentren immerhin 125 km? ein. Bei einer regionalen Betrachtung der
Raumsiedlungsstruktur wéren iiberdies die Siedlungsbereiche westlich der deutschen
Staatsgrenze mitzuberiicksichtigen.

Der Anteil der Siedlungsflache an der Gemarkungsfliche liegt in Aachen sowie in den
Nordkreis-Stadten Alsdorf, Herzogenrath und Wiirselen deutlich iiber 20 %, wihrend die
Gemeinden des Siidkreises deutlich geringere Siedlungsflichenanteile (zugunsten hoher
Wald- und Wasserflichenanteile) aufweisen.

Wie bundesweit erkennbar, zeigt sich auch im Raum Aachen, daB sich die Entwicklung
der Siedlungsfliche - vor allem aufgrund wachsenden individuellen Wohnflichenkonsums -
von der im ganzen eher stagnierenden Bevolkerungsentwicklung abgekoppelt hat. Insbe-
sondere die besser verdienenden Bevolkerungsgruppen investieren einen hohen Anteil ihres
Einkommens in groBe Wohnflichen. Zwischen 1972 und 1992 ist die durchschnittliche
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Wohnfliche je Einwohner im Raum Aachen von 26 m? auf iiber 37 m2 gewachsen; (fiir das
Jahr 2010 prognostiziert die BfLR hier 40,8 m?2). Bundesweit werden téglich etwa 87 ha
Fliche neu fiir Siedlungszwecke in Anspruch genommen.

Wihrend im Oberzentrum Aachen ca. 248.000 EW auf 37 km2 Gebidude- und Freifliche

leben, sind es im Kreis ca. 300.000 EW auf 93 km2-. Die mittlere Bevolkerungsdichte liegt in
Aachen bei 1.541 EW/km?2; im Kreis hingegen bei 551 EW/km2.

Fast 90% der Einwohner des Kreises leben im Nordkreis. Der Siidkreis ist hingegen
aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten gering besiedelt; in Monschau und Simmerath
liegt die Bevolkerungsdichte unter 150 EW/km?2.

Die Einwohnerdichte (EW/km?2 Gemarkungsflache) oder noch besser die Siedlungsdichte
(EW/km? Siedlungsfléche) ist auch eine gute KenngroBe fiir die Kompaktheit oder Dispersion
der Siedlungsstruktur. Hier zeigt sich, daB die Siedlungsflachen in der Kernstadt Aachen mit
4.225 EW/km?2 gegeniiber 2.300 EW/km2 SF im Kreisgebiet und gegeniiber 1.854 EW/km?
SF in den Kreisen Diiren und Euskirchen auBerordentlich intensiv genutzt werden. Hier
schlagt der groBstadt-typisch hohe Anteil mehrgeschossiger Mehrfamilienhduser zu Buche.
Wihrend in der Kernstadt ca. 248.000 EW in 35.280 Gebiduden wohnen, leben im Kreis ca.
300.000 EW in 67.220 Gebiuden. Die Kreiswerte spiegeln im Mittel eine geringe bauliche
Dichte mit groBen GrundstiicksgroBen und iiberwiegend 1-2-geschossiger, groBteils freiste-
hender Bebauung wieder.

Die Kompaktheit und die flaichenhafte Ausdehnung der Siedlungs- und Baustruktur ist
iberdies eine KenngréBe fiir den Raumwirmebedarf und die damit verbundenen CO;-
Emissionen, fiir die Warmeabstrahlung und die Ausprigung von Stadtklimatoptypen, fiir die
Tragfahigkeit leistungsfahiger Nahverkehrssysteme sowie fiir die Intensitdt der Bodenver-
siegelung? und die Beeintrichtigung der Gmndwasserneubildung.

Das Straflennetz, das im Stadtgebiet eine Linge von ca. 700 km, im Kreisgebiet von ca.
1.400 km aufweist, erreicht in den stddtisch geprdgten Rdumen eine hohe Netzdichte und eine
hohe Zerschneidungsquote, wahrend die ldndlich gepriagten Rdume des Siidkreises bei grofien,
vergleichsweise wenig zerschnittenen Kulturlandschaftsrdumen durch ein eher grobmaschiges
Verkehrsnetz geprigt sind. Dies ist ein wesentlicher Faktor fiir die Erholungsnutzung und fiir
den Biotop- und Artenschutz im Siidraum.

Der aktuelle Stellenwert des Natur- und Kulturlandschaftsschutzes im Raumnutzungs-
gefiige und in der Raumnutzungspolitik 148t sich vereinfachend mit Hilfe der GroBen(anteile)
der Natur- und Landschaftsschutzgebiete kennzeichnen.

2 Einzelne Stadtquartiere in Aachen, bspw. City, Innenstadt Ost und Siidwest, Pontviertel, Industriegebiet

Rothe Erde, Jillicher StraBe und Siisterfeld weisen Versiegelungsgrade von mehr als 85% auf. Vgl.
Havlik/Ketzler, 1996.
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2. Bestandsaufnahme: Okologische und sozio-Gkonomische Situation im Untersuchungsraum

Abbildung 2.3:
Einwohner, Siedlungsfliche und KFZ-Bestand in der Stadt Aachen 1975-1995

Einwohner Siedlungs- und KFZ-Bestand
Verkehrsflache (ha)

113610

242862 247923 4621 66561

g 1975
m 1995

Quelle: LDS NRW Datenprofil, Kommunalstatistik

Wihrend im Kreis Aachen 380 km? (70%) als Landschaftsschutzgebiet (LSG) und 14,8
km?2 (2,7%) als Naturschutzgebiet (NSG) ausgewiesen sind (vor allem die Talungen des
Siidraumes), sind im Aachener Stadtgebiet ca. 50% der Gemarkungsfldche als LSG und 1%
als NSG definiert. Bezogen auf die Schutzkategorie NSG liegt die Stadt Aachen damit im
Vergleich zu anderen Grof3stadten (bspw. Bonn und Ko6ln mit jeweils mehr als 4%) deutlich
zuriick, obwohl geeignete Voraussetzungen und Erfordernisse fiir die Unterschutzstellung
-weiterer Landschaftsrdume gegeben wiren3.

Die seit den 20er Jahren beschriebene iiberdurchschnittlich hohe biologische Vielfalt des
Aachener Raumes ist in der Folge rdumlich expandierender und wesentlich intensivierter
Raumnutzungsanspriiche (Landwirtschaft, Siedlungstitigkeit, Verkehr) bereits erheblich
reduziert. Bei der begrenzten Durchsetzungsfahigkeit und Reichweite* der Landschafts-
planung in NRW, insbesondere was die Integration der ,,ordnungsgemiBen Landwirtschaft
angeht, bestehen nach den bisherigen Erfahrungen mit den Schutzgebietskonzepten Zweifel,
ob dem in regionalen und nationalen Roten Listen dokumentierten Artenschwund iiberhaupt
entgegengewirkt werden kann.

Ein weiteres NSG °‘Indetal’ mit einer GesamtgroBe von 150 ha befindet sich zur Zeit im Verfahren; andere
groBflichige NSG, bspw. ‘Ittertal’ wiren denkbar.

Schutzkonzepte und -strategien fiir Biotope in Siedlungsrdumen sieht das NRW-Landschaftsgesetz bisher
im Unterschied zu anderen Bundesldndern nicht vor. Diese Liicke soll durch sog. stadtékologische Beitrige
fiir den Siedlungsbereich geschlossen werden.
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Stoffliche Bodenbelastungen

Bdden erfiilllen im Naturhaushalt zentrale Aufgaben. Diese Funktionen kénnen neben zuvor
beschriebenen nicht-stofflichen Belastungen auch durch Stoffeintrige beeintrichtigt und
gefahrdet werden. Wesentliche Bedeutung kommt dabei, neben geogenen Vorbelastungen,
den anthropogenen Schadstoffeintrdgen liber den Luftpfad, die Landwirtschaft sowie iiber
Ablagerungen von Reststoffen zu.

Fiir die Absorbierung bzw. Mobilisierung dieser Stoffe spielt der pH-Wert eine wesent-
liche Rolle. Diesbeziiglich ist im Raum Aachen ein Nord-Siid-Gefille festzustellen. Wihrend
auf den Acker- und Weideflichen im Norden hohe pH-Werte (bis 8,65) gemessen werden,
weist der bewaldete Siiden deutlich niedrigere Werte auf (bis zu 3,0).> Neben der Lieferung
von sauren, schwer zersetzbaren Rohhumusstoffen der Nadelhdlzer kann die Ubersduerung
der Boden hier auf SO,-Niederschlage zuriickgefiihrt werden. Schwerpunkte sind dabei die
Hohenlagen der Eifel, speziell der Raum LammersdorfS, sowie der Aachener Stadtwald. Bei
vorwiegenden Windrichtungen aus West bzw. Siidwest kommt es zu Schadstoffimporten aus
den industriellen Ballungsrdumen jenseits der belgischen Grenze.

Weite Teile des Raumes Aachen sind, was eine flichenméaBige Belastung durch Schwer-
metalle angeht, als gering belastet einzustufen.” Allerdings weisen groBe Gebiete der Stadt
Stolberg, siidliche Teile der Stadt Eschweiler sowie Gebiete im Osten und Siiden der Stadt
Aachen hohe Bodenwerte fiir Blei, Cadmium und Zink auf. Diese lassen sich zum einen auf
eine geogene Grundbelastung (Stolberger Blei- und Erzlagerstitten) und zum anderen auf
anthropogene Emissionen, insbesondere als Folge der Erzverhiittung, zuriickfiihren.

Im Vergleich zu landwirtschaftlich genutzten Boden anderer Landesteile Nordrhein-
Westfalens weisen solche Boden in der Stadt Aachen bei Blei, Cadmium, Quecksilber und
Zink doppelte bis dreifache Gehalte auf. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB die
Vergleichsgebiete landlicher strukturiert sind und im Raum Aachen bereits eine hohe geogene
Grundbelastung existiert.8 Die Schwermetalle Chrom, Nickel und Quecksilber und mit
Einschriankungen auch Kupfer stellen demgegeniiber weder in den landwirtschaftlich
genutzten, noch in der Gesamtheit der untersuchten Boden in Aachen ein Problem dar.
Lediglich einige MeBwerte lassen Anreicherungen und vereinzelte Uberschreitungen der
Schwellenwerte erkennen.

Die Siedlungsboden weisen bei Blei, Kupfer, Quecksilber und Zink gegeniiber den land-
wirtschaftlich genutzten Boden doppelte bis dreifache Gehalte auf. Blei und Zink diirften
dabei aus Emissionen des KFZ-Verkehrs stammen.

vgl. Kreis Aachen (Hrsg.), 1987, S.2 f.
ebenda, S.8

vgl. ebenda, S.14

vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1986, S.45 f.

@ N oy W

20
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Altlasten

Im Raum Aachen sind z.Zt. 4.836 Altlastenverdachtsflichen erfa8t; von den 973 Altlasten-
verdachtsflichen im Kreisgebiet liegt ein groBer Teil auf dem Gebiet der Stidte Stolberg und
Eschweiler. In der Kernstadt Aachen gelten 3.863 Objekte als Altlastenverdachtsflichen,
davon 2.981 Flichen als Altstandorte und 882 als Altablagerungen. Zwei Flichen sind bisher
aufgrund nachgewiesener Belastungssachverhalte als Altlast festgestelit.

2.1.3 Wasser
FlieBende Gewaisser

Die Haupt- und Nebenwasserldufe des Raumes Aachen gehdren zum Wassereinzugsgebiet der
Maas und entwissern nach Norden. Ihre Gesamtlinge belduft sich auf iiber 650 km. Davon
befinden sich 477 km im Kreisgebiet und 180 km in Aachen?; im Bereich des Stadtkerns sind
die Wurm sowie die ihr zuflieBenden Béche auf einer Linge von 21 km verrohrt.10 Etwa ein
Drittel der Bachldufe im Stadtgebiet ist noch in einem natiirlichen bis naturnahen Zustand
erhalten.

Die Gewissergiite der Biche im Aachener Raum ist unterschiedlich. Allgemein waren die
Wasserldufe 1989 im siidlichen Kreisgebiet (Rur, Kall) unbelastet bis gering belastet (I bis I-
II). Die Wasserldufe der dichter besiedelten, verstidterten Gebiete im Norden wie Inde, Wurm
und Vicht waren méBig bis kritisch belastet (II-III bis IIT).!! 1993/94 konnten als Folge
verbesserter Abwasserreinigung im gesamten FluBgebiet der Rur im Vergleich zu 1989
eindeutige Tendenzen zur Giiteverbesserung nachgewiesen werden.!2

Auch im Stadtgebiet hat sich die Wassergiite der oberirdischen FlieBgewisser seit 1986
verbessert. 44% erreichen die Giiteklasse II und besser, etwa die Hilfte liegt in der Giiteklasse
II-1IT und 4% sind kritisch belastet. Im Wurmeinzugsgebiet iiberwiegt mit 63% die Giiteklasse
II-11I, was auf die starke Besiedlung und die damit verbundene Einleitung von Abwissern
zuriickzufiihren ist. Seit 1994 sind deutliche Verbesserungen unterhalb der Kliranlagen Soers
und Eilendorf eingetreten. Bei der Inde und ihren Zufliissen ist das Ziel der Wassergiite II zu
mehr als 60% erreicht. Die Grenzgewisser, bei denen die Hilfte der Streckenabschnitte die
Giiteklasse II-I1I erreicht, weisen bisher noch den héchsten Prozentsatz an kritisch belasteten
Streckenabschnitten auf.!3

2 vgl. Kreis Aachen (Hrsg.) 1989b.

10 vgl. Stadt Aachen, 1994, S. 17.

1 vgl. Kreis Aachen (Hrsg.), 1989

12 vgl. LUA (NRW) (Hrsg.), 1996, S.5.
13 vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1996.
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Abwasserbehandlung

Im Raum Aachen waren 1991 97,4% der Einwohner an die offentliche Kanalisation ange-
schlossen (Kreis: 96%; Stadt 99%). Zur Abwasserbehandlung stehen 33 Kliranlagen zur
Verfiigung. Das gesamte 6ffentliche Kanalnetz hat eine Linge von 1.850 km. Die Menge des
behandelten Abwassers belief sich 1991 auf 45,5 Mio m3. Die Abwisser werden zum groften
Teil in Mischsystemen gesammelt, nur wenige Gebiete sind mit Trennsystemen ausgestattet.
Die Kanalnetze sind zu einem nicht unerheblichen Teil alter als 50 Jahre.

Der jahrliche Schmutzwasseranfall liegt in der Stadt Aachen (1995) bei ca. 19 Mio m3,
wovon ca. 11 Mio m3 auf Haushalte und Kleingewerbe und ca. 8 Mio m3 auf GroBeinleiter
entfallen. Der jahrliche Schmutzwasseranfall hat sich wéhrend der letzten Jahre in keinem der
beiden Bereiche wesentlich verindert, wobei zu beriicksichtigen ist, daB - spezifische
Einsparungen in der Industrie durch Produktionsausweitungen kompensiert wurden. Neben
Schmutzwissern werden der stddtischen Abwasseranlage im langjdhrigen Mittel ca.
12,5 Miom3 Fremd- und Niederschlagswasser zugefithrt. Die Reinigungsleistung der
Abwasserreinigungsanlagen Soers und Eilendorf entspricht einem Standard, der im Ablauf
einer chemischen Wassergiite II bis III entspricht. In den iibrigen Anlagen soll dieses Ziel
mittelfristig erreicht werden.

Wasserversorgung

Die Wasserversorgung des Aachener Raumes erfolgt aus ortlichen Grundwasservorkommen
und den Eifeltalsperren, von denen die Rurtalsperre mit einem Stauvolumen von 202 hm3
(Hekto-Kubikmeter) die groBte in NRW ist. Daneben existieren noch 4 kleinere Talsperren.

Insgesamt belduft sich die Speicherfliche auf 1014,6 ha, das Stauvolumen auf 235 hm3.14
Im Untersuchungsraum sind formell sieben Wasserschutzgebiete festgesetzt. Ein Grofiteil der
Flachen der Wasserschutzgebiete wird landwirtschaftlich genutzt.

In den zwolf Wassergewinnungsanlagen des Raumes Aachen wurden 1990 rund 6 Mio
m3 Wasser gewonnen, 94% davon in den 8 Anlagen des Kreises. Die Wasserabgabe belief
sich auf rund 4 Mio m3, die zu gleichen Anteilen an Kreis und Stadt abgegeben wurden.

Das Wasserwerk des Kreises Aachen GmbH (WdKA) versorgt den iiberwiegenden Teil
des Kreises Aachen, Teile der Stadtgebiete Aachens, Stolberg und Eschweiler sowie an-
grenzende Gebiete der Kreise Diiren und Heinsberg (ca. 300.000 Einwohner) Die Gemeinden
Kerkrade und Vaals gehdren zum mittelbaren Versorgungsgebiet. Die inneren Stadtbezirke
von Aachen werden von der STAWAG versorgt. Etwa 20% der Aachener Wasserversorgung
wird durch Grundwasserentnahme gedeckt, die restlichen 80% werden aus dem Oberfldchen-
wasser der Eifeltalsperren zugefiihrt.!

14 DS (Hrsg.), 1995.
15 vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1986, S.47
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Der Wasserverbrauch im Kreis Aachen lag 1991 bei 186 1 pro Einwohner und Tag und
damit um 6% hoher als in den anderen Kreisen Nordrhein-Westfalens. In der Stadt Aachen ist
die Trinkwasserabgabe seit 1991 von 21 Mio m’> auf 19 Mio m’ zuriickgegangen. Das
entspricht einer Reduzierung des spezifischen Trinkwasserverbrauchs von 233 I/EW/d auf 209
I/EW/d, d.h. um 10%.'6 Die Stadt Aachen liegt damit um 45%, der Kreis Aachen um 29%
tiber dem deutschen Durchschnittswert von 144 [/EW/d.

Die Qualitit des Aachener Grundwassers ist gut. Beim Eifeltalsperrenwasser gab es 1993
bakterielle Probleme, die sich auf die Qualitdt des Trinkwassers ausgewirkt haben. Daher
miissen um die Kalltalsperre oder den Obersee neue Schutzgebiete ausgewiesen werden.
Probleme durch Nitratbelastung gibt es beim Talsperrenwasser nicht, wenngleich im stirker
griinlandwirtschaftlich genutzten Siiden Aachens hohere Nitratwerte gemessen wurden, die
jedoch unterhalb der Grenzwerte liegen.!?

In der Gesamteinschétzung zeigt sich, da8 im Raum Aachen in den letzten Jahren sowohl
beziiglich des Pro-Kopf-Wasserverbrauchs, wie auch beziiglich der FlieBgewasserqualitit mit
hohem technischen und finanziellen Aufwand eine Trendwende erreicht werden konnte. Uber
die stoffliche Belastung des Grundwassers aus Landwirtschaft, Altlasten etc. liegen z.Zt.
keine zusammenhéngenden Erkenntnisse vor.

2.1.4 Atmosphire/Luft

Generell setzt sich die lufthygienische Gesamtbelastung eines Raumes aus der Vorbelastung
(durch internationalen Schadstofftransport) und den Beitridgen der regional bedeutsamen
Quellgruppen Grof3feuerungsanlagen, Industrie/Gewerbe, Verkehr und Hausbrand zusammen.
Durch ungiinstige Luftaustauschbedingungen in Tallagen, Talkesseln und dicht bebauten
StraBenschluchten konnen sich insbesondere bei austauscharmen Wetterlagen die
Immissionskonzentrationen teilrdumlich erhoht gegeniiber Vergleichsstandorten darstellen.

Durch Einbau von Entstickungs- und Entschwefelungsanlagen im GroBkraftwerk
Weisweiler sowie durch Umstellung der Heizwerke im Aachener Talkessel auf Gas-
befeuerung sind die mengenmiBig bedeutsamen Emissionen an Schwefeldioxid, Stickoxiden
und Stduben in den letzten Jahren stark zuriickgegangen. Auch die Einstellung des Bergbaus,
der Riickgang der Schwerindustrie und die Modernisierung industriell-gewerblicher Alt-
anlagen haben wesentliche lufthygienische Verbesserungen gezeitigt.

Bei der Quellgruppe Verkehr sind iiber kraftstoff- und fahrzeugspezifische Emissions-
minderungen sowie Modernisierungen der Fahrzeugflotte zwar Erfolge erzielt worden, die
jedoch durch eine Zunahme der zugelassenen Fahrzeuge und die Zunahme der Fahrleistungen
im wesentlichen wieder kompensiert wurden.

16 vgl. Statistische Jahrbiicher der Stadt Aachen von 1991 und 1995
17 vgl. Stadt Aachen, 1994, S. 31
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Die im Raum Aachen durch Raumwirmeerzeugung verursachten CO-Emissionen
betragen ca. 5.500 t, die Staubemissionen 204 t pro Jahr (Basisjahr 199218). Es zeigt sich ein
tiberdurchschnittlich hoher Schadstoffaussto in den Gebieten mit hohen Festbrennstoff- bzw.
Olanteilen sowie dort, wo die Fernwirmeerzeugeranlagen ihren Standort haben.

Die SO;-Emissionen summieren sich fiir den Untersuchungsraum auf 2.900 t, die NOy-
Emissionen auf 15.500 t. 80% der NO,-Emissionen werden durch den Verkehr verursacht.

Ein aktueller, rdumlich-differenzierter Gesamtiiberblick iiber die lufthygienische Situation
im Raum Aachen liegt nicht vor. Aus zeitlich und stofflich unterschiedlichen Untersuchungen
ergibt sich folgendes fragmentarisches Bild.

Immissionsseitig miissen neben den iiberregionalen Vorbelastungen durch Massenstoffe
die lokalen Zusatzbelastungen beriicksichtigt werden. Als Vorbelastung werden folgende
Schadstoffkonzentrationen fiir verschiedene Gebietstypen angenommen:

Tabelle 2.1:  Immissionsvorbelastung (1995) fiir ausgewdhlte Komponenten in ug/m3

Komponente Landlicher Raum, | Stadtrandbereich Stadtkernbereich
NO;-Jahresmittelwert 12 15 29
NO,-98-Percentil 48 60 59
Benzol-Jahresmittelwert 2 3 - =SH]
RuBpartikel-Jahres- 2 3 4
mittelwert

Quellen: Umweltbundesamt, Daten zur Umwelt, 1992/93; Landesumweltamt NRW, TEMES-Berichte 1995/96
u.a.

Aufgrund der Konzentrationsverteilung der Schadstoffe 148t sich das Aachener Stadtgebiet
iibersichtshalber in die drei Bereiche ,,Stadtkern®, ,,Ost/Nordost - Giirtel* und ,,West - Giirtel*
aufteilen.

Fiir den Stadtkern kann ein hoher flaichenbezogener Emissionsstrom insbesondere bedingt
durch hohe Siedlungsdichte (Heizungsanlagen), hohes Verkehrsaufkommen und hohe Dichte
von Gewerbebetrieben vorausgesetzt werden. Hier werden daher auch die hdochsten
Schadstoffkonzentrationen beobachtet (Ausnahme: Ozon). Im Bereich vielbefahrener Ausfall-
und RingstraBenschluchten ist typischerweise eine erhohte Belastung der Luft durch
Stickoxide und Benzol zu beobachten. Die Benzolkonzentrationen erreichen Werte, die in
Innenstadtbereichen anderer Stadte mit hohem KFZ-Verkehr gemessen wurden.!?

18 Enerko, 1993
19 vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1992, S. 83
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Fir den ,,Ost-Nordost-Giirtel“ konnen im Vergleich zum Stadtkern geringere flichen-
bezogene Emissionsstrome angenommen werden. Als Emissionsquellen kommen private
Heizungsanlagen, industrielle Feuerungsanlagen sowie der KFZ-Verkehr in Frage. Ferner
diirfte die Immissionssituation auch durch Schadstofftransporte aus dem Stadtkern beeinfluBt
sein, da dieser Giirtel im Lee der Emissionsquelle Stadtkern liegt (vorherrschende Winde aus
SW). Die hier beobachteten Schadstoffkonzentrationen sind niedriger als im Stadtkern, liegen
jedoch iiber den Werten fiir den ,,West-Giirtel“, in dem sich nur wenige Emissionsquellen
befinden, da groBe Teile land- und forstwirtschaftlich genutzt werden. Gewerbliche Flichen
sind hier nur in geringem MaBe ausgewiesen.

Der ,,West-Giirtel liegt im Luv des Stadtkernes. Die Belastung durch die Schadstoffe
SO, NO; und CO ist gering. Es treten jedoch erhohte Ozonkonzentrationen auf.20 Insgesamt
lieB sich 1992 bei den Schadstoffen NO, NO, und CO ein Riickgang der Luftbelastung im
Vergleich zu friiheren Messungen feststellen.2! Luftmessungen in den Kurbereichen 1993
ergaben, daB im Kurbereich Monheimsallee Richtwertiiberschreitungen der Kurorterichtlinien
bei .den Parametern RuB und NO, vorliegen. Besonders problematisch sind die Uber-
schreitungen an nicht straBennahen Standorten. Laut einem Gutachten sind damit die Voraus-
setzungen fiir das Prédikat ,,Heilbad“ nicht mehr gegeben.22

Die gemessenen Immissionen in Aachen entsprechen groBenmiBig denen vergleichbarer
Stadte in der BRD. Das Immissionsniveau kann dennoch nicht als unproblematisch eingestuft
werden, weil die Windgeschwindigkeiten, die in der Umgebung Aachens festgestellt werden,
zum oberen Bereich dessen gehoren, was im deutschen Binnenland (abgesehen von besonders
exponierten Stellen) gemessen wird. Die groBriumig giinstige Beliiftungssituation
korrespondiert nicht mit einer giinstigen Immissionssituation.23

Bei lufthygienischen Messungen im Kreisgebiet (1988) sind abgesehen von der
besonderen Situation in Stolberg (geogene und anthropogene Vorbelastung) erhohte Schwer-
metallgehalte nur punktuell festgestellt worden. Einmalige Proben lassen jedoch keinen
Schlu zu, ob es sich um AusreiBwerte, industricll-gewerbliche oder geogene Ursachen
“handelt.>  Sondermessungen der Landesanstalt fiir Immissionsschutz (LIS) im Jahr 1988
ergaben, daB fiir Stolberg und Wiirselen die Immissionskonzentrationen fiir SO, NOy, CO
und Schwebstoffe unter den Grenzwerten IW1 der TA-Luft lagen.25 Ein Grobscreening im
Rahmen der Umsetzung des § 40.2 BImSchG bzw. der 23. BImSchV ergab, daB bei einigen

20 vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1990, S. 128ff.
21 vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1992, S. 83,

22 vgl. Havlik und Ketzler, 1996, S. 23f.

23 chenda, S. 22f.

24 Kreis Aachen (Hrsg.), 1988, S. 13

35 vgl. LIS
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vielbefahrenen StadtstraBen in den Nordkreisstiadten Uberschreitungen der Priiffwerte 1995
und 1998, iiberwiegend bei Benzol, zu erwarten sind.26

Die bodennahe Ozonkonzentration im Raum Aachen wird von einer Station in
Simmerath-Lammersdorf erfaBt. Bei zusitzlichen Ozon-Messungen des Landesumweltamtes
1994/95 wurden in Aachen sechs Uberschreitungen des 1. EG-Schwellenwertes (180 pg/m3)
und in der Eifel 24 Uberschreitungen festgestellt. Der Interventionswert (240 ug/m3) wurde in
Aachen nicht, in der Eifel drei Mal iiberschritten. NaturgemB ist die mittlere Ozonbelastung
in landlichen und wenig verdichteten Regionen hoher als in groen Stiidten, so daB sich auch
fiir den Raum Aachen zwei Typen der Ozonbelastung unterscheiden lassen. Ein ,,stadtischer
Typ“ mit vergleichbar niedrigen mittleren Ozonkonzentrationen und ein ,,Freiland-Typ® mit
um etwa 30 pg/m3 hoheren mittleren Ozonkonzentrationen.?’

Waldschiden

Seit im Jahre 1986 mittels einer Infrarot-Luftbildbefliegung ein differenziertes Bild der
Schadenssituation in den Aachener Forsten ermittelt wurde, werden die Waldschdden landes-
weit jahrlich lediglich iiber eine vergroberte Rastererhebung ermittelt. Die Erkenntnisse der
jahrlichen Erhebungen werden nur noch summarisch ausgewertet und verdffentlicht; die
Beurteilungen der Vitalitdt der lokalen Bestande an den einzelnen Rasterpunkten werden
hingegen nicht veroffentlicht.

Nach Auskunft des Aachener Forstamtes zeigt sich iiber die letzten 10 Jahre als gleich-
bleibende Tendenz, daB ca. 50% der Waldfliche als geschadigt anzusehen sind (alle
Baumarten, Schadstufen 1-4); wobei sich zur Zeit die Schadenssituation bei den Laubbéumen
gravierender als bei der Fichte darstellt. In den einzelnen Erhebungsjahren zeigen sich bei
einzelnen Baumarten bisweilen unterschiedliche Schadensbilder, deren Ursachen i.E. nur
schwer auszumachen sind (Einfliisse von Versauerung und Eutrophierung, Witterungs-
einfliisse, Erhebungsmethodik).

Beziiglich der Versauerung der Waldbdden gibt das Umweltbundesamt an, da8 die
,Kritischen Eintragsraten“ im Aachener Raum um 1 bis 3 keqg/ha/a iiberschritten werden.28 29

Im Vergleich der Aachener Ergebnisse der jéhrlichen Waldschadenerhebungen mit den
Entwicklungstendenzen auf Landesebene zeigte sich seit Mitte der 80er Jahre im Gesamttrend
eine tendenzielle Ubereinstimmung, aber auch, daB die Aachener Werte durchweg schlechter
als im Landesdurchschnitt lagen.

26 ygl. Kreis Aachen (Hrsg.), 1996
27  Stadt Aachen, 1995.
28 vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.), 1992, S. 213 ff

29 keq = Sduredquivalente
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Energieverbrauch und CO;-Emissionen

Der Beitrag des Untersuchungsraumes an klimarelevanten Emissionen wird auf der Grundlage
einer heterogenen Datenlage wie folgt eingeschitzt:

Primdrenergiebedarf

Unter Beriicksichtigung der Stromerzeugung in den GroBkraftwerken des RWE werden zur-
Deckung der Energienachfrage im Raum Aachen jéhrlich rd. 21.000 GWh Primirenergie
eingesetzt (Kreis: 11.400 GWh, Stadt: 9.400 GWh). Rund 40% der eingesetzten Energie
entfallen auf die Stromerzeugung, 25% auf die Bereitstellung von Raumwirme und 20% auf
den Verkehr. :

Raumwdrmemarkt und Gebdudestruktur
Der hier betrachtete Raumwarmemarkt 148t sich durch folgende Strukturmerkmale charakte-
risieren:

Im Raum Aachen verteilen sich ca. 550.000 Einwohner auf etwa 243.000 Wohnungen in
rd. 100.000 Gebiuden. Die gesamte Wohnfldche entspricht 18,4 Mio. m2; die durchschnitt-
liche WohnungsgroBe betrégt im Kreis 84 m? und in der Stadt Aachen 72,2 m2. Der Anteil der
Gebdude im Kreisgebiet mit 1 oder 2 Wohnungen am Gesamtwohnungsbestand betriigt im
Durchschnitt 85%. Auffallend ist der hohe Anteil alter Gebiude; iiber 50% stammen aus der
Zeit vor 1958.

In der Stadt Aachen liegen drei Viertel der Wohnungen in Mehrfamilienhiusern; Ein- und
Zweifamilienhduser stehen vorwiegend in den AuBenbezirken. Rund 27% der Wohnungen
stammen aus der Zeit vor 1948, 41% aus der Zeit zwischen 1949 und 1968.

Als Folge der Entwicklung sowohl! der demographischen Verhiltnisse als auch der indivi-
duellen Wohnfliachenanspriiche wird die bewohnte Wohnfliche und damit die zu beheizende
Fliache in der Raumordnungsregion Aachen bis zum Jahre 2010 um 20% im Vergleich zu den
90er Jahren ansteigen.® Fiir die nihere Zukunft sind das weitere 3 Mio m2 zu beheizende
Wohnfliche.

Gas trigt heute mit etwa 43% zur Deckung des Heizenergieverbrauchs des Kreises bei
und kommt dabei vor allem im Nordkreis zum Einsatz3!; in den Siidgemeinden wird der
Raumwirmebedarf iiberwiegend durch Heizol gedeckt.

Uber 14.000 Wohnungen im Raum Aachen sind mit Nachtstromspeicherheizungen
ausgestattet. Vor allem im siidlichen Kreisgebiet ist ihr Anteil iiberdurchschnittlich hoch.
Bedingt durch den ehemaligen Steinkohlenbergbau wird in den Nordgemeinden des Kreises
noch ein vergleichsweise hoher Anteil des Raumwirmebedarfs durch den Einsatz von Kohle
gedeckt.

30 vgl. BfLR (Hrsg.), 1996, S. 102
A1 vgl. Enerko, 1996, S.30.
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Der Anteil der Fernwirme am Heizenergieverbrauch in den Gemeinden mit Fernwérme-
versorgung belauft sich auf maximal 7%. In der Stadt Aachen sind die Voraussetzungen fiir
eine Ausweitung der Fernwarmeversorgung durch den Bau der Fernwérmeleitung zum
Braunkohlenkraftwerk Weisweiler seit 1995 wesentlich verbessert worden.

Energiebedingte CO,-Emissionen

Insgesamt werden durch den Energieverbrauch im Raum Aachen jéhrlich rund 4,6 Mio
Tonnen CO, emittiert.32 Der Anteil des Kreises daran liegt mit 55% etwas hoher als der
Anteil der Stadt Aachen. Die CO,-Emissionen lassen sich zu einem Drittel auf die Strom-
erzeugung, gut einem Viertel auf den Raumwirmebedarf und einem Fiinftel auf den Verkehr
zuriickfiihren, der restliche Anteil hauptsichlich auf ProzeSwarme. Die einwohner-
spezifischen CO,-Emissionen betragen im Durchschnitt 8,3 Tonnen pro Jahr. Wesentliche
Unterschiede zwischen Kreis und Stadt bestehen nicht. Dieser spezifische Wert liegt 25%
unter dem bundesdeutschen Durchschnittswert, dabei ist zu beachten, da3 der spezifische
Primirenergieeinsatz mit 136 GJ/EW/a ebenfalls um rund 22% unter dem bundesdeutschen
Durchschnitt liegt.

Die heizenergiebedingten CO,-Emissionen werden im Kreis Aachen zu rd. 44% durch
Heizéleinsatz und zu 39% durch den Einsatz von Erdgas verursacht. In der Stadt Aachen
werden die CO,-Emissionen im Heizenergiebereich zu 51% durch Erdgas und zu 28% durch

Erdol verursacht.3?

2.1.5 Verkehr

1995 waren im Raum Aachen rund 316.500 Kraftfahrzeuge zugelassen. Den iiber-
wiegenden Teil stellen die Personenkraftfahrzeuge mit 258.000 Fahrzeugen. In der Stadt
Aachen hat sich die Zahl der KFZ seit 1975 verdoppelt.3* Aachen liegt mit 500 KFZ/1.000
EW (1993) unter dem Landesdurchschnitt von 570 KFZ/1000EW. Der Bundesdurchschnitt
betrug 1994 568 Kfz/1.000 EW?3. Unter den Stidten des Kreises existieren nur geringe Unter-
schiede in der KFZ-Dichte. In der Regel entspricht die PKW-Dichte in etwa dem Kreis-
durchschnitt, lediglich die ldndlichen Siidgemeinden Monschau, Simmerath und Roetgen
liegen um ca. 15% iiber dem Kreisdurchschnitt.36 '

Die Verkehrsentwicklung im Raum Aachen seit den 80er Jahren ist durch eine Zunahme
des motorisierten Individualverkehrs zu Lasten 6kologischerer Fortbewegungsarten (OPNV,

32 vgl. Enerko 1996

33 Enerko, 1993.

34 vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1994, S.1
35 BMV, 1996

36 vgl. Enerko, 1996, S.6.
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Fahrrad, zu FuB gehen) gekennzeichnet. Ist in der Stadt Aachen noch eine leichte Zunahme
des Fahrradverkehrs und der OPNV-Benutzung bei gleichzeitigem Riickgang der FuBwege zu
verzeichnen, so ist eine Abnahme dieser Anteile im Nordraum vor allem zugunsten des PKWs
zu beobachten (Tab.2.2).

Der hdufige PKW-Einsatz wird durch weitere Daten bestitigt. Im Nordraum wird ein
privat zugelassener PKW im Jahr fiir 934 Fahrten genutzt, von denen 85% ausschlieBlich im
Raum Aachen (Binnenverkehr) abgewickelt werden. Uber 50% dieser Binnenverkehrsfahrten
fiithren nicht weiter als 5 km, bei 60% bestehen zudem Verkehrsmittelalternativen. In der
Stadt Aachen liegt die PKW-Nutzungshéufigkeit bei 706 Fahrten pro Jahr; 2/3 der Fahrten
sind spitestens nach 3 km beendet.3” Im Schnitt ist ein PKW lediglich mit 1,3 Personen
besetzt, was dem Bundesdurchschnitt entspricht.

Tabelle 2.2
Verdnderung des Modal-Split in der Stadt Aachen und im Nordkreis 1982-1990 in %
Stadt Aachen Nordkreis

1982 1990 1982 1990
Zu FuB 33 28 32 26
Fahrrad 9 10 8 7
Mot. Zweirad 2 1 1 1
Pkw als Fahrer 34 39 36 45
Pkw als Mit- 13 12 14 14
fahrer
OPNV 9 10 9 7

Quelle: Stadt Aachen (Hrsg.), 1991

2.1.6 Lirm

Larm gilt vielen Bundesbiirgern seit langem als Umweltproblem Nr. 1. Vor allem in stidtisch
gepragten Verdichtungsrdumen fithlen sich 40 - 50% der Bevolkerung durch StraBen- und
Schienenverkehrsldrm, Fluglirm, Gewerbeldrm sowie Sport- und Freizeitlirm erheblich in
ihrer Lebensqualitdt beeintrichtigt. Da Larm in Stadtriumen durch eine Vielzahl von
Larmquellen erzeugt wird, deren Einwirkungsbereiche sich oft iiberlagern, hat der Gesetz-
geber die Gemeinden zum Schutz von Wohngebieten und anderen schutzwiirdigen Gebieten
vor  schiadlichem  Lirm  unter  bestimmten  Voraussetzungen  verpflichtet,
‘Lirmminderungspléne’ aufzustellen (§ 47a BImSchG).

Die umweltfachliche Erfordernis, dies in besonders lirmbetroffenen Gebieten der Kern-
stadt Aachen und der Nordkreisstidte umzusetzen, ist zweifellos gegeben; gleichwohl haben

37 vgl. Stadt Aachen (Hrsg.), 1995, S.1 ff
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die Kommunen des Aachener Raumes als Folge unzureichender Finanzausstattung noch nicht
mit den vorbereitenden Erhebungen (Schallimmissionspline, Konfliktpldne) begonnen. In der
Stadt Aachen soll ein teilrdumlicher Lirmminderungsplan im Zusammenhang mit der
geplanten Neuordnung des Bereichs Hauptbahnhof erarbeitet werden.

2.1.7 Abfall

Das offentlich entsorgte Abfallaufkommen in Stadt und Kreis Aachen belief sich 199138 auf
rund 580.000 Tonnen. Daneben werden iiber private Entsorgungspfade weitere ca. 1,9 Mio t/a
Bodenaushub, StraBenaufbruch und Bauschutt entsorgt?®. Die Menge und Zusammensetzung
des jahrlichen Abfallaufkommens je Einwohner in Stadt und Kreis Aachen ergibt sich aus der
nachfolgenden Tabelle.

Tabelle 2.3:
Einwohnerspezifisches Miillaufkommen (kg) in Stadt und Kreis Aachen (éffentliche
Entsorgung) 1991 :

Stadt Aachen (kg) Kreis Aachen (kg)
Hausmiill 311,8 - 3533
Geschéftsmiill 243 5245
Sperrmiill 27,9 29,9
Gewerbliche Abfille - 2523 377,0
Infrastrukturabfille 166,8 205,6
Baustellenabfille 143,7 114,0
Summe 926,8 1132,3

(zzgl. 3.300 kg/EW/a Bodenaushub etc. iiber private Entsorgungspfade)
Quelle: Arbeitsgemeinschaft Abfall Aachen, 1993

Die einwohnerspezifischen Hausmiillmengen in den verschiedenen Kommunen des Raumes
Aachen lagen 1991 im Durchschnitt bei 260 kg/EW/a. Den héchsten Wert weist die Stadt
Herzogenrath mit 364 kg/EW/a (+ 40%), den niedrigsten die Gemeinde Roetgen mit 128
kg/EW/a auf. Den hochsten Wert bei der spezifischen Haus- und Geschiftsmiillmenge
erreicht die Stadt Eschweiler mit 423,3 kg/EW/a, den niedrigsten wiederum die Gemeinde
Roetgen (184,8 kg/EW/a).#0 Dabei 148t sich ein signifikanter Zusammenhang von Abfall-
menge und Behéltervolumen feststellen.

38 Arbeitsgemeinschaft Abfall Aachen, 1993
39 Sekundirstatistische Angabe aus dem Abfallwirtschaftskonzept 1993

40 Arbeitsgemeinschaft Abfall Aachen, 1993, S.52
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Das Abfallaufkommen der Stadt Aachen ist zwischen 1990 und 1995 um 37% auf
228.377 Tonnen zuriickgegangen. Der einwohnerspezifische Wert fiir Hausmiill lag 1995 bei
226 kg.*! 1996 wurde im gesamten Stadtgebiet flichendeckend die Biotonne eingefiihrt.
Dadurch hat sich die Restabfallmenge in der grauen Tonne um etwa 1/3 verringert.2 Die
Menge der verwerteten Abfille verdreifachte sich von 1990 bis 1995. 1995 konnten 30% des
Gesamtaufkommens einer Verwertung zugefithrt werden; den gréften Anteil daran haben
Klérschlamm (35%), Papier (24%), Garten-, Park- und Friedhofsabfille (19%) sowie Glas
(12%). Die Beseitigung besonders iiberwachungsbediirftiger Abfille belief sich 1995 in der
Stadt Aachen auf 5.495 t.43

Die Deponierung fester Siedlungsabfille erfolgte im Raum Aachen von 1954 bis 1983 auf
der Deponie Maria-Theresia in Herzogenrath, von 1983 bis zum 31. Mérz 1997 auf der von
Stadt und Kreis gemeinsam errichteten Deponie Alsdorf-Warden. Ab dem 1. April 1997
erfolgt die thermische Abfallbehandlung in Weisweiler im Probebetrieb; auf der Deponie
Warden diirfen bis zum Jahr 2005 noch inerte Stoffe abgelagert werden. Die Entscheidung
seitens der Genehmigungsbehérde iiber die Einrichtung der geplanten ,,Zentraldeponie Kreis
Aachen II“ am Standort Inden ist noch offen.

1995 wurden auf der Deponie Warden Abfille in einer Gesamtmenge von 500.000
Tonnen aus dem Raum Aachen angeliefert.*4 Im Vergleich zu 1990 hat sich die angelieferte
Menge um 15% reduziert. Von 1975 bis zum 31.12.1993 wurden die Haushalts- und
Gewerbeabfille sowie Sperrmiill aus dem siidlichen Kreisgebiet (Monschau, Roetgen,
Simmerath) zur Deponie des Kreises Diiren nach Diiren-Horm gebracht.45 Im Kreis bestehen
ferner zwei Deponien fiir Bodenaushub, sowie drei fiir Bauschutt und StraBenaufbruch. Die
Entsorgung erfolgt iiber private Pfade. Die RWTH Aachen entsorgte ihre Abfille
einschlieBlich iberwachungsbediirftiger Abfille (1991 rund 3.600 t) bis 1991 in der hoch-
schuleigenen Sonderabfallverbrennungsanlage Melaten.

Mit dem Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes ist die Bilanzierung
der Gesamtabfallmengen des Raumes nicht mehr vollstindig durchfiihrbar. Da die
Andienungspflicht der privaten Entsorger an die offentliche Entsorgung entfillt, kdnnen
Abfallmengen auch iiber die Grenzen des Raumes hinaus entsorgt werden. Exportierte Miill-
mengen werden somit nicht mehr als der Region zugehorig erfat. Das regional bilanzierte
Abfallaufkommen des Raumes kann dann nur noch ein unzureichender Indikator fiir den
Materialverbrauch einer Region bzw. eines Raumes sein.

41 Stadt Aachen (Hrsg.), 1995, S. 57

42 Stadt Aachen (Hrsg.), 1997

43 vgl. Amt fiir Abfallwirtschaft, 1995

4 vgl. Kreis Aachen (Hrsg.), 1995, S. 70

45 vgl. Arbeitsgemeinschaft Abfall Aachen, 1993, S. 295
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2.2 Okonomische und soziale Situation

Okonomische Nachhaltigkeit wird in der deutschen Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit mit
der Optimierung der Elemente des ,,Magischen Vierecks® Preisstabilitit, Vollbeschiftigung,
angemessenes Wachstum und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht gleichgesetzt. Als Haupt-
problem hat sich dabei die seit den 80er Jahren stindig wachsende Arbeitslosigkeit erwiesen.
Die ergriffenen wirtschafts- und steuerpolitischen MaBnahmen zielen primédr auf die
Forderung des Wirtschaftswachstums ab und waren bisher trotz positiver Wachstumsraten
nicht geeignet, das Beschiftigungsproblem zu l6sen. Vielmehr scheint sich das Phdnomen
des Wachstums ohne Arbeit (,,jobless growth®) fest zu etablieren. Der kiirzlich verdffentlichte
Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung geht denn auch fiir 1997 von einem
Wirtschaftswachstum von 2,5% bei gleichzeitiger Fortsetzung des Beschiftigungsriickgangs
aus.

Die starke Orientierung am Bruttosozialprodukt (BSP) und dessen Wachstum ist auch in
anderer Hinsicht problematisch, weil wichtige Dimensionen der Wertschopfung dadurch
iiberbewertet, andere jedoch systematisch ausgeblendet werden. Es gibt deshalb Bemiihungen,
das Bruttosozialprodukt in verschiedener Hinsicht zu korrigieren: Neben anderen Korrekturen
sollten z.B. die Teile des BSP, die zur Reparatur von Umweltschidden aufgewandt werden und
solche, die zukiinftige Reparaturen notwendig machen, vom Gesamtwert abgezogen werden,
weil sie keine Schopfung von "Werten" im eigentlichen Sinne darstellen. Andererseits sollten
fiir die Gesellschaft wertvolle Leistungen, die im BSP nicht erfaBt werden (vor allem die
héusliche Arbeit, deren Wert vom Statistischen Bundesamt auf iiber 900 Mrd. DM geschitzt
wird - etwa einem Drittel des BSP46), addiert werden. Ein solches in sozialer und 6kolo-
gischer Hinsicht korrigiertes Sozialprodukt wird als "Index fiir nachhaltiges Wirtschaften"
(ISEW) mittlerweile fiir eine Reihe westlicher Léinder bilanziert (sieche Kasten). Fiir
Deutschland ergibt sich beispielsweise ein seit den 70er Jahren stagnierender Index bei
gleichzeitig stetigem Wachstum des BSP.47 (Abb. 2.4). Damit wird zumindest qualitativ
deutlich, daB eine Gleichsetzung von Wirtschaftswachstum und steigender gesellschaftlicher
Wohlfahrt jenseits einer bestimmten Schwelle immer fragwiirdiger wird.

46 Schifer und Schwarz, 1994, S.597-612.
47 Vgl. Diefenbacher, H., 1995
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Der Index for Sustainable Economic Welfare ISEW)
Der ISEW wurde als Alternativma3 zum Bruttosozialprodukt Ende der 80er Jahre von Daly
und Cobb entwickelt und erstmals 1989 als Zeitreihe fiir die USA publiziert.48
Der Index basiert auf einer GroSe der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die auch ein
zentraler Bestandteil des BSP ist: dem privaten Verbrauch. An dieser Ausgangsgroe werden
dann fiinf Typen von Korrekturen vorgenommen:
(1) Der Private Verbrauch wird mit einem Index der Einkommensverteilung gewichtet, wobei
sich ein Anwachsen der Einkommensungleichheiten negativ auswirkt.
(2) Zu diesem gewichteten privaten Verbrauch werden anschlieBend wirtschaftliche
Aktivititen wertmaBig hinzuaddiert, die bisher nicht oder nicht angemessen im BSP
reprisentiert sind, insbesondere der Wert der unbezahlten Hausarbeit.
(3 In einer weiteren Korrektur wird das zeitliche Auseinanderfallen von Ausgaben und
Nutzen von wirtschaftlichen Aktivititen mit langerfristiger Perspektive beriicksichtigt.
Ausgaben fiir dauerhafte Konsumgiiter werden abgezogen, ein Schitzwert fiir den jahrlichen
Nutzen aus dem Gebrauch der Giiter addiert.
(4) Der vierte Korrekturtyp ist der haufigste: Giiter, Dienstleistungen und wirtschaftliche
Aktivititen, die wohlfahrtsmindernd wirken, werden subtrahiert, so z.B. ein Teil der
Ausgaben fiir Werbung, die Kosten von Verkehrsunfillen, private Ausgaben im Gesundheits-
bereich rein defensiver Natur, Kosten der Umweltbelastung einschlieBlich eines Wertansatzes
fiir die Ausbeutung nicht erneuerbarer Rohstoffe.
(5) Die letzte Korrektur beriicksichtigt das Wachstum oder den Riickgang der Nettokapital-
ausstattung (incl. Humankapital).
Die Konstrukteure des ISEW verstehen den Index nicht als fertigen Gegenentwurf zum BSP,
sondern als Diskussionsangebot, die gidngigen Vorstellungen von Wachstum und Wohlfahrt,
von wirtschaftlicher Leistung und Lebensqualitit anhand einer neuen MaBzahl zu
iiberdenken.*?

48 Cobb, 1989, S.401-457
49 Diefenbacher, 1995
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Abbildung 2.4:
Bruttosozialprodukt und Index fiir nachhaltiges Wirtschaften ("Index for Sustainable
Economic Welfare") in der Bundesrepublik Deutschland (alte Lander)1950-92
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Quelle: Diefenbacher, 1995

Die Regionalisierung einer derart korrigierten Wirtschaftsbilanz ist aufgrund des dazu
notwendigen umfangreichen Datenmaterials duflerst aufwendig und kann fiir die Unter-
suchungsregion im Rahmen dieser Studie nicht geleistet werden. Die nachfolgende
Beschreibung der wirtschaftlichen und sozialen Situation in der Untersuchungsregion stiitzt
sich deshalb auf die traditionellen Indikatoren (BSP, Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten, etc.) und beriicksichtigt die o.g. Korrekturen qualitativ.

2.2.1 Aligemeine Wirtschaftsentwicklung

Die Region Aachen hat in den letzten 15 Jahren einen enormen wirtschaftlichen Struktur-
wandel durchgemacht. Noch Anfang der 80er Jahre waren 25% aller Industriearbeitsplétze in
der Steinkohleférderung angesiedelt. Die grofite Zeche Emil Mayrisch schloB 1992, die letzte
Zeche des Reviers ,,Sophia Jakoba“ wurde Ende Mai 1997 im Kreis Heinsberg geschlossen.
Im Bergbau und einigen anderen traditionellen Industriezweigen gingen insgesamt mehr als
40000 Arbeitsplatze verloren. Trotz dieses Verlustes gelang es, in der Region per Saldo 19000
Arbeitsplitze zu schaffen (1980-1994, ohne Kreis Euskirchen) - ein Plus von 6,8%, das
allerdings ein Viertel niedriger als der bundesdurchschnittliche Zuwachs (8,6%) liegt.>°

Kompensiert wurden die dramatischen Arbeitsplatzverluste im Bergbau zahlenmiBig vor
allem durch einen starken Anstieg der Beschéftigung im Dienstleistungsbereich, insbesondere

30 Institut der deutschen Wirtschaft (IW), 1997
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im Gesundheitswesen sowie im Bereich der Rechts- und Wirtschaftsberatung (vgl. Tabelle
2.4). Dieser Trend ist aber durchaus mit dem der gesamtdeutschen Wirtschaft vergleichbar
und somit nicht der Grund fiir die allgemein positiv eingeschitzte Bewiltigung des
Strukturwandels in der Region.’! Ausschlaggebend fiir die relativ positive Gesamtbilanz sind
vielmehr die zahlreichen Neuansiedlungen technologieorientierter Industrieunternehmen (z.B.
der schwedische Telekommunikationskonzern Ericsson im Technologiepark Herzogenrath
und das neue Halbleiterwerk von Mitsubishi in der Nachbargemeinde Alsdorf), die giinstige
Entwicklung im Handwerk (Zunahme der Beschiftigung im Kammerbezirk Aachen von
65000 Personen im Jahr 1970 auf derzeit 110000) sowie die zahlreichen
technologieorientierten Neugriindungen, die von der AGIT (Aachener Gesellschaft fiir
Innovation und Technologietransfer, Griindung 1987) und den iibrigen Technologie- und
Servicezentren unterstiitzt wurden.

Wichtigste Faktoren fiir diese positive Entwicklung sind das groBe Potential an Wissen
und Technologie sowie eine an diesen ,Standortvorteilen” ausgerichtete regionale
Wirtschaftsférderung: Die Rheinisch-Westfélische Technische Hochschule (RWTH), deren
ingenieurwissenschaftlicher Schwerpunkt der zweitgroBte weltweit ist, die Fachhochschule
Aachen mit ihrer praktischen Ausrichtung auf den Mittelstand, das Forschungszentrum Jiilich
als groBte der 16 deutschen GroBforschungseinrichtungen sowie zahlreiche Ingenieurbiiros
und unternehmenseigene Forschungsabteilungen bilden zusammen einen Pool von Ideen,
know-how und hochqualifizierten Arbeitskréften, der die erfolgreiche Umsetzung von Wissen
in marktfahige Produkte begiinstigt. Ein unter dem gemeinsamen Dach der AGIT dezentral
organisiertes Netzwerk von Technologiezentren in der Region versteht sich als Motor dieser
Entwicklung. Durch ein geschicktes Standortmarketing und attraktive Angebote fiir Neu-
griinder (giinstiges Raumangebot, kostenlose Beratungsleistungen) hat die AGIT zur
Schaffung von 4500 neuen Arbeitsplitzen beigetragen und Vorbildcharakter fiir andere
Regionen iibernommen.52

31 Meulenbergh, 1995.
52 Pagel, 1995
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Tabelle 2.4: Sozialversicherungspflichtige Erwerbstdtige in der Region Aachen

Wirtschaftsabteilungen Stadt Aachen Kreis Aachen
Wirtschaftsunterabteilungen 1980 1989 1994 1980 1989 1994
Land-, Forstwirtsch., Tierhaltung, Fischerei 214 264 301 384 423 485
Energiewirtsch., Wasservers., Bergbau 1037 1100 1134} 10444 5363 3414
Verarbeitendes Gewerbe 31547 28996 27994 i 29662 29166 25428
Chem. Industrie, Mineraldlverarbeitung 431 665 781 3012 2967 1628
Kunststoff-, Gummi-, Asbestverarbeitung 3932 3546 3018 1286 1385 1149
Gew., Verarb. Steine/Erden, Feinkeramik, Glas 2705 2247 2000 4762 4666 3834
Eisen- und NE-Metall, GieBerei, Stahlverf. 610 420 3241 4281 3266 2745
Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau, ADV 6386 6480 7692 ¢ 3644 4714 4690
Elektrotech., Feinmech., EBM-W., Optik 8235 7043 5536 7656 7639 6715
Holz-, Papier- und Druckgewerbe 1336 1474 1575 1375 1528 1849
Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe 2816 2307 1664 955 526 344
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 5096 4812 5204 2691 2475 2474
Baugewerbe 5250 3374  3658i 5472 4751 5576
Handel 15574 14435 14907 8738 8608 12825
GroBhandel und Handelsvermittlung 5455 4850 kA.i 2889 2811 k.A.
Einzelhandel 10119 9585 kA.i 5849 5797 k.A.
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 4653 4409 45871 1875 2137 2505
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 4962 5873  6485i 1078 1211 1356
Kredit- und sonst. Finanzierungsinstitute 2549 3273 kA.i 1043 1130 k.A.
Versicherungsgewerbe 2413 2600 k.A. 35 81 k.A.
Dienstleistungen (anderweitig nicht genannt) : 21706 30687 36941 8079 10652 14459
Gaststitten und Beherbungsgewerbe 2738 3836 4518 1614 2124 2573
Reinigung und Kérperpflege 1445 2023 2311 925 1065 1078
Wissenschaft, Bildung, Kunst, Publizistik 7318 9070 9176 1032 1327 1982
Gesundheits- und Veterindrwesen 5496 8444  9733F 3381 4418 5381
Rechts- und Wirtschaftsberatung 3510 5656 8301 866 1289 2807
sonstige Dienstleistungen io1199 1658 2902 261 429 638
Organisat. ohne Erwerbschar., pr. Haushalte 2760 3598  4067; 607 1171 1318
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung 6055 6224 6722 3698 3668 2572
Gebietskorperschaften 5163 5126 5582 3498 3402 2306
Sozialversicherungen 892 1098 1140 200 266 266
ohne Angaben 2 46 - 3 - -
Anzahl insgesamt 93760 99006 106596 i 70040 67150 69938
Frauenanteil 405%  429% 444% | 312%  362%  39,6%

Quelle: LDS NRW in: Forum der Arbeit (Hrsg.), 1995

Bemerkung:

Die hier aufgefiithrten Zahlen beziehen sich auf die "Beschiftigten am Ort", die nur zum Teil mit den beschiiftig-
ten Einwohnern identisch sind. AuBerdem bleiben Beamte, Selbstindige, mithelfende Familienangehérige und
geringfiigig Beschiftigte unberiicksichtigt.
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Dieser positive Trend darf jedoch nicht iiber die immer noch schwierige wirtschaftliche
Gesamtsituation hinwegtduschen: Neuangesiedelte Industrieunternehmen und Tertialisierung
waren insgesamt nicht in der Lage, die Strukturprobleme auf den regionalen Arbeitsmirkten
zu losen. Vielmehr ist in jiingster Zeit eine erneute Verschirfung der Beschiftigungsprobleme
zu beobachten. Wiahrend das Angebot an Arbeitskriften weiter wichst, stagniert oder
schrumpft die Nachfrage. Seit 1992 ist die Zahl der Beschiftigten im Arbeitsamtsbezirk
Aachen wieder riickldufig und lag Ende 1996 mit 223000 um 16000 (7%) unter dem Hochst-
stand des zweiten Quartals 1992.53 In der Folge stiegen die Arbeitslosenzahlen und -quoten
im gleichen Zeitraum steil an und erreichen heute Hochststinde. In der Stadt Aachen lag die
Arbeitslosenquote im Dezember 1996 mit 15,2% knapp unter dem ostdeutschen Mittelwert
(15,6%), wobei letztgenannter deutlich héher ausfiele, wenn die zahlreichen ABM-Stellen
mitberiicksichtigt wiirden. (Abb. 2.5).

Abbildung 2.5: Arbeitslosenquote in der Region Aachen

Dez.1996: 15,2%

Y Stolberg
Alsdorf
schweiler
Rschau

Quelle: Arbeitsamt Aachen

Dieser Trend ist nicht auf die Region beschrinkt, sondern im ganzen Land und in weiten
Teilen der westlichen Welt zu beobachten: Die zunehmende weltwirtschaftliche Verflechtung
der regionalen Mirkte bei gleichzeitig wachsendem Wettbewerb erzwingt Produktivitits-
fortschritte, deren negative Auswirkungen auf die Beschiftigung von keinem (derzeit erziel-

33 Aachener Zeitung, 10.01.1997
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baren) Wirtschaftswachstum kompensiert werden koénnen.5* Da die Region Aachen von
diesem Trend in besonderem Mafe betroffen ist, hat folgende Griinde:

Der Wettbewerbsdruck auf den europdischen und globalen Mirkten nimmt am stérksten
in den traditionellen Produktionssektoren zu, die immer noch kennzeichnend fiir die
Aachener Wirtschaftsregion sind.

Zusitzlicher Druck auf die Industriearbeitspldtze entsteht durch die geographische Néhe
zu den Industriestandorten in Belgien und den Niederlanden. Resultat dieser Entwicklung
ist beispielsweise der Verlust von mehr als einem Fiinftel der Industriearbeitsplitze im
Kreis Aachen im Zeitraum 1978 bis 1993.55 Das auf diese Weise zusitzlich forcierte
Tempo des Strukturwandels iiberfordert den lokalen Arbeitsmarkt. Menschen, die aus
schrumpfenden Branchen freigesetzt werden, konnen sich nicht schnell genug auf die
Qualifikationsanforderungen der wachsenden Branchen einstellen.

Ein Schwachpunkt der Aachener Region ist das iiberdurchschnittlich starke wirtschaft-
liche Gefille zwischen stidtischem Oberzentrum und ldndlichen Rdumen. Besonders die
Entwicklung des beschiftigungsintensiven Dienstleistungssektors ist in den léndlichen
Réumen bisher nur schwach ausgeprigt (vgl. Tabelle 2.5). In der Region insgesamt (ohne
Kreis Euskirchen) kamen 1994 auf 1000 Einwohner nur 166 Dienstleistungs-Beschiftigte
(Bundesdurchschnitt 196). Allein die Stadt Aachen erreichte mit einem Dienstleistungs-
besatz von 299 Beschiftigten (stadtische) Durchschnittswerte.36

Tabelle 2.5: Bruttowertschopfung in der Region Aachen 1992

Bruttowertschopfung Anteile von Wirtschaftsgruppen (%)
gesamt je Erwerbs- | Prod. Handel u. Dienstl.  Staat u.
tatigem Gewerbe* Verkehr Priv. Haush.

(Mio DM) (DM)
Stadt Aachen 11571 87267 22,6 16,9 29,9 18,4
Kreis Aachen 8337 92346 36,9 21,7 22,1 8,5
Kreis Diiren 8052 82910 33,2 235 22,7 10,8
Kreis Euskirchen 5042 84443 28,9 20,9 22,8 14,6
Kreis Heinsberg 5998 76103 32,9 17,5 27,3 12,0
Region Aachen 39000 84614 30,4 20,0 25,3 13,1
NRW 679037 90214 30,6 23,3 23,2 10,6
* einschlieBlich Land- und Forstwirtschaft Quelle: IHK Aachen

54
55
56

Henderson, 1996
Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft, 1995.

ebenda
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2. Bestandsaufnahme: Okologische und sozio-6konomische Situation im Untersuchungsraum

2.2.2 Soziale Situation

In einer Gesellschaft, die ihr System der sozialen Sicherung direkt an die Verfiigbarkeit von
(Voll-)Erwerbsarbeitsplitzen gekoppelt hat, besteht ein sehr enges Verhiltnis zwischen der
Situation auf dem Arbeitsmarkt und der sozialen Lage. In dem MaBe jedoch wie das sog.
"Normalarbeitsverhiltnis” (abhingige, lebenslange Volizeitarbeit) zum Ausnahmefall wird
und durch "flexiblere" Arbeitsformen ersetzt wird (Teilzeitarbeit, Scheinselbstindigkeit,
geringfiigige, befristete Beschiftigung, etc.), 148t sich von den puren Beschiftigungszahlen
immer weniger auf die Einkommens- bzw. Armutssituation schlieBen. Mehr als bisher muB
deshalb nach der Qualitit der (neugeschaffenen) Arbeitsplitze gefragt werden, um ihren
Beitrag zur sozialen Sicherung abschitzen zu konnen. Das gleiche gilt fiir den Zustand der
Arbeitslosigkeit: Bei zunehmender Dynamik auf den Arbeitsmérkten sind immer mehr
Menschen von Phasen der Erwerbslosigkeit betroffen, wobei die Dauer dieser Phasen kenn-
zeichnend fiir die individuelle soziale Situation wird: Mit zunehmender Dauer der Erwerbs-
losigkeit sinkt nicht nur das staatlich garantierte Ersatzeinkommen (Arbeitslosengeld-Arbeits-
losenhilfe-Sozialhilfe), sondern auch die soziale Teilhabe an der , Erwerbsgesellschaft” - die
Betroffenen sind also in doppelter Hinsicht von Ausgrenzung bedroht.

Eine detaillierte, im Abstand von zwei Jahren fortgeschriebene Analyse der sozialen Lage
im Raum Aachen liefert der Bericht ,,Armes AC! Armuts und Sozialbericht fiir den Stadt und
den Kreis Aachen®, der 1995 zum zweiten Mal erschien.5? Der folgende Uberblick stiitzt sich
auf diese Arbeit.58

Wie weiter oben bereits erwahnt, ist die Beschdftigungsbilanz der Region iiber den langen
Zeitraum 1980-1994 betrachtet per Saldo positiv (Die negativen Trends der jiingsten Zeit
bleiben hier zunichst unberiicksichtigt). Der im betrachteten Zeitraum erzielte Nettozugewinn
von 12700 Arbeitsplitzen ist voll der Entwicklung in der Stadt Aachen zuzuordnen: 18000
neu geschaffene Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich konnten hier den Wegfall von 5200
Industriearbeitspldtzen deutlich iiberkompensieren, wihrend sich im Kreis der Arbeits-
platzabbau im Industriesektor (11100) und die Zuwiéchse im Dienstleistungsbereich (11000)
die Waage hielten.>®

Entscheidend fiir die Beurteilung dieser Bilanz ist die Tatsache, daB die Qualitit der
neugeschaffenen Arbeitsplitze oft niedriger ist als die der abgebauten:

* Vollzeit-Arbeitsplitze in der Industrie wurden zu GroBteilen durch Teilzeit-Arbeitsplatze
im Dienstleistungssektor ersetzt. Wahrend die Vollzeitbeschiftigung in der Stadt Aachen
- zwischen 1980 und 1994 nur geringfiigig anstieg, verdoppelte sich die Zahl der Teilzeit-

57 Forum der Arbeit (Hrsg.), 1995

58  Auf die Situation in den Kreisen Heinsberg, Diiren und Euskirchen kann hier nicht eingegangen werden.

9 Forum der Arbeit (Hrsg.), 1995, S.63

39



2. Bestandsaufnahme: Okologische und sozio-6konomische Situation im Untersuchungsraum

arbeitspldtze. Im Kreis Aachen war ebenfalls fast eine Verdopplung der Teilzeit-
arbeitspldtze zu beobachten, die Vollzeitbeschiftigung nahm sogar absolut ab. Die
Annahme von Teilzeitbeschiftigung geschieht aus Mangel an Alternativen oft
unfreiwillig. Andererseits mufl aber deutlich gemacht werden, daB die verstérkte
Schaffung von Teilzeitarbeitsplitzen und das Wachstum des Dienstleistungssektors
unverzichtbare Elemente einer Strategie der .Beschiftigungsférderung sind. Die in
Deutschland lange Zeit kultivierte Ablehnung gegeniiber Teilzeit- und Dienstleistungs-
arbeitsplédtzen ist - gerade angesichts der Entwicklungen in anderen Industrieldndern -
nicht langer vertretbar. '

¢ Die neu entstandenen Arbeitsverhiltnisse sind oftmals befristet. Unter den beim Arbeits-
amt Aachen gemeldeten offenen Stellen, die im Laufe des Jahres 1993 besetzt wurden,
befanden sich 42,2% befristete Stellen, von denen etwa zwei Drittel auf maximal sechs
Monate und fast das restliche Drittel auf ein Jahr befristet waren.%? Dieser Trend hat sich
1994 weiter verstirkt.

e Die neu geschaffene Arbeit ist oft schlechter bezahlt. Es besteht ein erhebliches
Einkommensgefille zwischen weggefallenen Industrie- und neu geschaffenen Dienst-
leistungsarbeitspldtzen. Dies hdngt zu einem nicht unerheblichen MaBe mit der
anhaltenden Schlechterstellung der Frauen am Arbeitsmarkt zusammen: Mit der
Ausweitung des Dienstleistungsbereichs nahm der Anteil der Frauenerwerbstiétigkeit zwar
zu, der Anstieg in den mittleren und hoheren Einkommensklassen war jedoch deutlich
unterproportional.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich in der Untersuchungsregion in den 90er Jahren
deutlich verschlechtert, wie die oben bereits aufgefiihrten Arbeitslosenzahlen belegen. Da
diese jeweils an einem bestimmten Stichtag gemessen werden, sagen sie zunichst nichts iiber
die Dynamik am Arbeitsmarkt aus - eine GriBe, die insbesondere fiir die subjektive Seite des
Problems von groSer Bedeutung ist. Der in der Untersuchungsregion besonders rasch
verlaufende Strukturwandel hat diese Dynamik enorm forciert: Im Arbeitsamtsbezirk Aachen
wurde die Erfahrung der Arbeitslosigkeit wihrend des Jahres 1994 insgesamt fast 90000 mal
gemacht, obwohl im Jahresschnitt "nur" etwa 35000 Arbeitslose ausgewiesen waren. Als
Verlierer dieser raschen Austauschprozesse lassen sich jedoch nicht - wie vielleicht erwartet -
bestimmte Berufsgruppen identifizieren. So sind in der Region trotzt des dramatischen
Stellenabbaus im Bergbau kaum arbeitslose Bergleute registriert. Stattdessen kommt es in
praktisch allen Berufsgruppen zu einem Verdringungswettbewerb, dessen Opfer bestimmte
Personengruppen sind: Fortgeschrittenes Alter, gesundheitliche Einschrinkungen und
mangelnde  Berufsausbildung  gelten als  Kriterien fiir  besonders  geringe
Wiederbeschiftigungschancen. Diese Entwicklung allein mit personlichen Defiziten der
Betroffenen zu erklédren, greift jedoch bei weitem zu kurz, wie die starke Zunahme der

60  ebenda, S.76
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Arbeitslosigkeit bei gutqualifizierten Facharbeitern und Hochschulabsolventen zeigt.
Vielmehr offenbart sich hier das Phiinomen der Massenarbeitslosigkeit als strukturelles
Problem der Industriegesellschaften.6!

Das Konstruktionsprinzip der sozialen Sicherung in Deutschland orientiert sich an den
Bedingungen eines hohen Beschiftigungsstandes und setzt eine méglichst liickenlose
(Vollzeit—) Erwerbsbiographie voraus. Der soeben beschriebene Wandel der Beschiftigungs-
verhdltnisse fiihrt somit zwangsldufig zu einer schlechteren sozialen Absicherung vieler
Menschen. Liicken in der Erwerbsbiographie, (unfreiwillige) Teilzeitarbeit oder geringfiigige
Beschiftigung fiihren dazu, daB oft nur geringe Versicherungsanspriiche erworben werden
konnen. Als Konsequenz nimmt die Zahl der Menschen zu, die in verschiedenen Lebenslagen
auf Sozialhilfe angewiesen sind. Im Raum Aachen wird diese allgemein beobachtbare Ent-
wicklung verschirft durch die seit langem iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote und
den besonders rasch verlaufenden Strukturwandel. In den 80er verdoppelte sich die Zahl der
Sozialhilfeempfénger in der Stadt und im Kreis Aachen (Abb. 2.6). Im Jahr 1991 wiesen Stadt
und Kreis landesweit die hdchste Dichte von Sozialhilfeempfingern auf (Tab.2.6).

Abbildung 2.6: Anzahl der Sozialhilfeempfiinger in Stadt und Kreis Aachen
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Quelle: LDS NRW in Forum der Arbeit (Hrsg.), 1995

61 Beck, 1996
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Tabelle 2.6: Zahl der Sozialhilfeempfinger je 1000 Einwohner*

Stadt kreisfreie Kreis Kreise Reg.-Bezirk NRW
Aachen Stidte Aachen Koéln
1990 95 75 67 52 61 62
1991 100 73 80 50 64 60
1992 74 74 58 52 63 62
1993 85 77 65 55 63 65
* nur ortliche Trger Quelle: LDS NRW in Forum der Arbeit (Hrsg.), 1995

Am stirksten von dieser Entwicklung betroffen ist die Altersgruppe der 18-50jédhrigen,
also die Personen im erwerbsfédhigen Alter, mit einem Zuwachs von 200-300% zwischen 1980
und 1993. Da dies die Generation der Eltern ist, ist die Zuwachsrate bei den unter 7jahrigen
Kindern #dhnlich groB. Als wichtigste Ursache der Sozialhilfeabhédngigkeit verzeichnet die
Statistik wie vermutet den Verlust des Arbeitsplatzes (1993 in der Stadt Aachen in 36%, im
Kreis Aachen in 30% der Fille). Ebenfalls bedeutsam sind unzureichende Versicherungs- und
Versorgungsleistungen (5% in der Stadt, 12% im Kreis Aachen). In der Summe ergibt sich
somit, daB der Sozialhilfebezug im Kreis Aachen zu 36%, in der Stadt Aachen sogar zu 46%
auf die Situation am Arbeitsmarkt zuriickzufiihren ist.

Eine umfassende Bilanzierung der sozialen Situation im Untersuchungsraum muB natiirlich
weit iiber die bloBe Beschiftigungs- und Sozialhilfestatistik hinausweisen. Auskunft iiber den
sozialen Zustand einer Gesellschaft geben auch Indikatoren wie Sicherheit in der Stadt oder
im Quartier, Qualitdt der nachbarschaftlichen Beziehungen, Engagement in Vereinen oder
Verbénden, Partizipation der Bevdlkerung, Zustand der 6ffentlichen Infrastruktur (StraBen,
Parks, Plitze etc.) oder Qualitit des Angebots an Schulen oder medizinischen Einrichtungen.
Sie sind hier jedoch nicht Gegenstand der Untersuchung. Diese Indikatoren machen aber den
sozialen Zustand der Gesellschaft in hohem MaBe aus.
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3. Ziele fiir nachhaltiges Wirtschaften in der Region

Im vorangegangenen Kapitel wurde der Versuch unternommen, die Ausgangslage der Unter-
suchungsregion im Bezug auf die mehrdimensionale (dkologische, 6konomische, soziale)
Anforderung der Nachhaltigkeit zu beschreiben. Im vorliegenden Kapitel geht es nunmehr um
die Frage, ob sich die GroBe der Anforderung fiir die Region bemessen 1d8t: Wie weit ist die
Region vom Ideal einer nachhaltigen Entwicklung entfernt? Welche (qualitativen und quanti-
tativen) Ziele muB sie sich setzen, um ihm ndher zu kommen? Welche Akteure miissen
beteiligt und welches Verfahren mu3 gewiahilt werden, um die Verfolgung der Ziele verbind-
lich und tiberpriifbar zu machen?

3.1 Begriindung einer ékologischen Perspektive

Zur Anniherung an Antworten auf diese Fragen ist es zunichst notwendig, nochmals die
globale Perspektive einzunehmen. Die auf dem Rio-Gipfel getroffenen Vereinbarungen sind
von der Erkenntnis geprégt, daB die groBen Probleme unserer Zeit (Zerstdrung der Umwelt,
Auseinanderdriften von Arm und Reich) in einer immer schneller zusammenwachsenden Welt
letztendlich nur durch eine gemeinsame Anstrengung aller Volker gelost werden kdnnen. Die
entwickelten Linder des Nordens haben in der Rio-Deklaration anerkannt, daB ihre vordring-
liche Aufgabe bei diesem ProzeB darin besteht, den Druck auf die globalen Umwelt-
ressourcen, der von ihren Volkern ausgeht, zu reduzieren.! Wiirde ndmlich bei der dringend
notwendigen wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung in den Lindern des Siidens das vorherr-
schende Modell der westlichen Welt kopiert, wire der Kollaps der globalen Okosysteme
unausweichlich.2 Die wichtigste Anforderung, die sich aus den Rio-Vereinbarungen (oder
allgemein aus dem Konzept der Nachhaltigkeit) fiir die Regionen im reichen Norden ergibt,
besteht deshalb darin, ihren Umweltverbrauch auf ein MaB8 zu reduzieren, das den Lindern
des Siidens Raum fiir eine Entwicklung gibt, die mit dem Erhalt der globalen Umwelt
vertraglich ist. Johannes Rau hat diese Einsicht wie folgt formuliert: "Wir schaden den
Lindern des Siidens nicht indem wir ihnen zu wenig geben, sondern indem wir uns selbst
zuviel nehmen."3 Als Kriterium fiir das MaB der notwendigen Verbrauchsreduktion im
Norden findet bei den internationalen Umweltverhandlungen (z.B. zum Schutz des Erdklimas)
ein formal gleiches Recht aller Menschen , die globalen Ressourcen der Natur (im Rahmen
ihrer Tragekapazitit) zu nutzen, zunehmend Anerkennung.

Rio-Deklaration, Grundsatz 7. in: Bundesumweltministerium (Hrsg.), 1992

So kidme beispielsweise die "Globalisierung" der deutschen Pro-Kopf-CO,-Emissionen von 10,8t (1995)

nahezu einer Verdreifachung der weltweiten Emissionen gleich - mit unausweichlichen Folgen fiir das
Erdklima.

3 Rau, 1996
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Die somit fiir den Fall der globalen Gemeinschaftsgiiter ("global commons", dazu
gehoren u.a. die Atmosphire und die Weltmeere) begriindete Sonderstellung okologischer
Zielsetzungen in den Industriestaaten kann jedoch auch allgemein (also auch fiir regionale
oder lokale Schutzgiiter wie z.B. Bdden und Grundwasser) formuliert werden, wenn folgende
Argumentation akzeptiert wird:

Wirtschaftliche Entwicklung und damit auch sozialer Fortschritt als Oberziel einer "sozial
verpflichteten Marktwirtschaft" (Ludwig Erhard) sind nicht unabhéingig von den natiirlichen
Systemen und ihren Leistungen denkbar, wie von einigen neoklassischen Okonomen
behauptet wird.# Bestimmte Leistungen der Umwelt (z.B. die Bereitstellung reiner Luft und
reinen Wassers) sind - ungeachtet des technischen Fortschritts - fiir das Uberleben der
Menschen unverzichtbar. Daraus kann im Gegenzug allerdings nicht die Forderung nach
einem vollig umweltneutralen Wirtschaften erhoben werden. Dieses ist prinzipiell unmoglich,
denn wo immer der Mensch auftritt und agiert, tritt er in Wechselwirkung mit den natiirlichen
Systemen und verursacht dort notwendigerweise Verdnderungen und Schidden. Vielmehr geht
es um einen "dritten Weg" zwischen ungehemmtem Raubbau und einer "Natur unter der
Kiseglocke". Gemeint ist eine Art zu Wirtschaften, die die damit verbundenen Umwelt-
wirkungen auf ein MaB beschrinkt, das den Fortbestand der Okosysteme als unverzichtbare
Grundlage zukiinftigen Wirtschaftens gewihrleistet, indem irreversible Umweltschdden
vermieden werden. Das heiit jedoch, daB dem heutigen Wirtschaften (und Konsumieren)
natiirliche Grenzen gesetzt sind, die zu Gunsten zukiinftiger Generationen akzeptiert werden
miissen.

,.In Zukunft wird die GroBe des Umweltverbrauchs als Grenzwert fiir menschliches Wirt-
schaften dienen miissen. Im Kreis Aachen wird die Okonomie daher nicht mehr losgeldst von
der Okologie betrachtet.*

Es erscheint aus den genannten Griinden (Nord-Siid-Gerechtigkeit, Zukunfts-
verantwortung) gerechtfertigt, sich der mehrdimensionalen Herausforderung "Nachhaltigkeit"
in einer entwickelten Region des Nordens aus der 6kologischen Perspektive anzunidhern. Die
nachfolgenden Abschnitte beschiftigen sich deshalb mit der Formulierung von Umweltzielen,
die sich am Konzept der Nachhaltigkeit orientieren.6

Vorreiter dieser Denkschule ist der Wirtschaftsnobelpreistriger Solow

Leitgedanke des ,Konzepts zur strukturellen und wirtschaftlichen Entwicklung des Kreises Aachen
(KEK), Kreis Aachen, Drucksache 162/97 E IV, Juni 1997

Ein dhnliches methodisches Vorgehen wird auch in einigen Nachhaltigkeitsstudien bzw. -programmen
westlicher Regierungen (u.a. die Nationalen Umweltpline der Niederlanden und Osterreichs oder die "UK
Strategy") und in den Arbeiten der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt“ (1997:
14) angewendet
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3.2 Gefahrenabwehr und Gefahrenvermeidung
- verschiedene Zwecke von Umweltzielen

"Die Bestimmung umweltpolitischer Ziele im Sinne von handlungsorientierten Beschrei-
bungen der sachlich, rdumlich und zeitlich angestrebten Umweltqualitat, und damit auch der
maximal zuldssigen Nutzung der Umwelt, erweist sich als eine grundlegende Voraussetzung
der Umweltpolitik".”

Zu unterscheiden ist dabei zwischen Umweltqualitdtszielen, die sich auf den Zustand oder die
Entwicklung von Okosystemen beziehen und Umwelthandlungszielen, die sich auf die
Steuerung umweltrelevanter menschlicher Aktivitdten beziehen. Fiir beide Zielarten ist dabei
zwischen qualitativen und quantitativen Zielen zu unterscheiden. Letztere werden meist als
Umweltstandards bezeichnet (z.B. medienbezogene Immissionsstandards wie die MAK-

Werte fiir den Arbeitsplatz oder anlagenbezogene Emissionsstandards wie z.B. die zulédssigen
NOx-Emissionen von PKW).

Umweltziele konnen dabei an verschiedenen Stellen des Gesamtsystems Umwelt-
Wirtschaft-Gesellschaft ansetzen (Abbildung 3.1). Sie konnen sich bereits auf die Ressour-
cenentnahme (beispielsweise um Knappheiten zu begegnen), auf den Produktionssektor (z.B.
betriebliche Emissionsmengen), auf den Konsumsektor (z.B. zur Steuerung der Entsorgungs-
wege) oder direkt auf den Umweltzustand beziehen.

Abbildung 3.1:
Umweltrelevante Stoffstrome durch Wirtschaft und Gesellschaft
Abfilie
Sektoren Bedarfsfelde(r Emissionen
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Quclie: Wuppertal Institut, 1995

7 Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, 1994, S.80
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Die bisherige Praxis der Zielfindung in der deutschen Umweltpolitik ist eindeutig
emissionsorientiert: Auf Basis des technisch moglichen und wirtschaftlich als vertretbar ange-
sehenen Vermeidungsaufwands werden individuelle Emissionsgrenzen festgelegt. Nur im
Falle der menschlichen Gesundheit findet eine direkte Orientierung am Schutzgut durch
Vorgabe maximal zuldssiger Immissionen statt (z.B. die MAK-Werte im Arbeitsschutz). Nach
Ansicht des Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen erfordert die Orientierung an dem Leit-
bild der Nachhaltigkeit eine "deutliche Akzentverschiebung weg von Umweltzielen nach dem
AusmaB des technisch Méglichen und hin zu schutzgutorientierten Umweltqualitétszielen"8.
Gemeint ist damit z.B. die Festlegung von Obergrenzen fiir Belastungszustinde
(Tragekapazitit, "carrying capacity") bestimmter Okosysteme, wie z.B. der Versauerungsgrad
von Waldbdden oder der Kohlendioxid-Gehalt der Atmosphire.

Die Festlegung solcher Obergrenzen der Naturbelastung, aus denen sich dann Riick-
schliisse auf zuldssige Obergrenzen fiir menschliche Aktivititen (z.B. Emissionen siure-
bildender Schadstoffe oder von Treibhausgasen) ziehen lassen, ist heute das erklirte gemein-
same Ziel von Umweltforschung und Umweltpolitik.?

Das Zusammenwirken von Wissenschaft und Politik ist deshalb von zentraler Bedeutung,
weil die Festlegung von Grenzbelastungen natiirlicher Systeme niemals allein auf Basis
wissenschaftlicher Erkenntnisse erfolgen kann. Aufgrund der komplexen, nicht linearen
Prozesse in den Okosystemen sind Aussagen dariiber, wann ein System dauerhafte Schiden
davontrigt, prinzipiell nur in Bandbreiten machbar. Diese Bandbreiten stellen Bereiche unter-
schiedlichen (Umwelt-) Risikos dar, und die Einigung auf ein akzeptables Risiko ist letztend-
lich eine politische bzw. gesamtgesellschaftliche Wertentscheidung. Doch woran kdnnen sich
diese Wertentscheidungen orientieren?

Das Prinzip der Nachhaltigkeit rdumt den Interessen zukiinftiger Generationen einen
hohen Stellenwert ein. Eine Gesellschaft, die (wie oben beschrieben) akzeptiert, daB
bestimmte Funktionen der Umwelt fiir kiinftige Generationen essentiell sind, legt dann die
Grenzen ihrer Umweltnutzung nicht so fest, da der Fortbestand des Gesamtsystems gerade
noch wahrscheinlich ist (also bei maximalem Risiko). Vielmehr orientiert sie sich bei ihrer
Selbstbegrenzung an den empfindlichsten Teilen des Systems (an ozonempfindlichen
Asthmatikern und Kindern ebenso wie an sdureempfindlichen Waldbdden) und minimiert
dadurch das Gesamtrisiko.!® AuBerdem formuliert sie nicht nur Ziele zur Abwehr bekannter
Gefahren sondern dariiberhinaus solche zur Vermeidung kiinftiger = Gefahren

8  ebenda, S.84

9 dazu u.a. Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, 1994, S.20 und Umweltbundesamt, 1995: Nachhaltige
Entwicklung erfordert langfristige Umweltqualititsziele. Presse-Information Nr. 28/1995.

10 Diese Handlungsmaxime entspricht dem Prinzip der "Heuristik der Furcht" in der Verantwortungsethik von
Jonas: Demnach ist bei Entscheidungen, die den Fortbestand der Menschheit betreffen, der pessimistischen
Prognose Vorrang vor der optimistischen einzurdumen. Vgl. Jonas, 1982
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(Vorsorgeprinzip).!! Da die meisten der heute bekannten Umweltgefahren aus einer Uber-
lastung der Okosysteme durch menschgemachte Stoffeintriige resultieren (z.B. zuviel CO; in
die Atmosphire, zuviel Nitrat ins Grundwasser, etc.), setzen vorsorgeorientierte Umweltziele
bereits bei der eigentlichen "Quelle" dieser Belastungen, der Ressourcenentnahme aus der
Umwelt an (Abbildung 3.2).'2 '

Abbildung 3.2:
Komplementiire Bereiche der Formulierung von Umwelizielen: Schadstoffkontrolle und
Minimierung der Ressourcenentnahme
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Quelle: Wuppertal Institut, 1995

3.3 Bestehende Umweltziele im Untersuchungsraum

Raumbezogene Umweltziele werden als Ausflul gesetzlicher Anforderungen verstdrkt seit
Anfang der 80er Jahre in die Raum- und Fachplanungen der Gebietskorperschaften aufge-
nommen. Uberwiegend werden hier die in den Gesetzen rahmensetzend beschriebenen Leit-
ziele und Grundsdtze iibernommen, bzw. sachlich und rdumlich differenziert. Allgemein
kennzeichnend fiir diesen Zieltypus ist bisher, daB er iiberwiegend auf einzelne Umwelt-
medien bezogen, qualitativ und wenig handlungsorientiert ist. Verbindliche, an Zeithorizonte
gebundene Handlungsziele sind bisher kaum bekannt. Umweltqualititsstandards, die eine
iiberpriifbare Umsetzung dieser Umweltziele unterstiitzen kdnnten, sind bisher nur fiir wenige
Handlungsfelder gesetzlich vorgeschrieben. Wo solche verbindlichen Standards existieren,
betreffen sie iiberwiegend den Bereich der Gefahrenabwehr und weniger den der Umwelt-

1" Das Vorsorgeprinzip ist seit 1971 Bestandteil des Umweltprogramms der Bundcsregierung.

12 Bringezu, S., 1994, dhnlich argumentiert Janicke, 1994
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vorsorge. In der Regel stellen diese Standards Kompromisse politischer - technischer -
wirtschaftlicher Art dar.

Uberdies unterliegen Umweltziele in vielen Planwerken der Raum- und Fachplanungen
der politischen Abwigung mit konkurrierenden Belangen (bspw. der Wirtschaft, des
Verkehrs, der Landwirtschaft); klare Vorrangregelungen fiir Umweltbelange, etwa Vorrang-
gebiete fiir den Grundwasserschutz, den Naturschutz etc. gehdren eher zu den Ausnahmen.

Auch bezogen auf den Aachener Untersuchungsraum gilt, daB umweltbezogene Ziel-
setzungen sich in einer Vielzahl von Raum- und Fachplanungen mit unterschiedlicher
Differenzierung, Intensitit und Bindewirkung wiederfinden. Sje sind in der Regel kaum
miteinander verbunden, noch unmittelbar handlungsleitend. Ihre Stellung in der Gesamt-
abwagung orientiert sich oft weniger an dem aus Sicht des Naturhaushaltes Erforderlichen,
sondern an dem angesichts der Umstrukturierungsprozesse im Grenzraum ,,Machbaren“ und
,wirtschaftlich Vertretbaren®.

Aus der iiberschldgigen Analyse der verfiigbaren Informationsgrundlagen wurde deutlich,
daB bisher weder eine auf den Untersuchungsraum bezogene iibergreifende Gesamtschau der
umweltpolitischen Probleme und Aufgaben, noch ein kohirentes Zielsystem und ein daraus
abgeleitetes, mittel- und langfristig verbindliches Handlungsprogramm ,,Umwelt* existieren.
Dies gilt fiir die Euregio Rhein-Maas, fiir die Region Aachen sowie fiir den Raum Aachen
(Stadt und Kreis einschlieBlich kreisangehoriger Stadte und Gemeinden).

Deutlich anders ist dies in der Raumordnung, in der die kiinftige Entwicklung der
Siedlungsrdume, der Wirtschaft, des Verkehrs, der Infrastruktur und der Erholungsnutzung im
Vordergrund steht. Hier werden seit einigen Jahren iibergreifende Raumnutzungskonzepte
vorbereitet!3 und finden zum Teil bereits in der verbindlichen Raumplanung ihren Nieder-
schlag. So etwa im Gebietsentwicklungsplan (Teilabschnitt Stadt und Kreis Aachen), der u.a.
in seiner Eigenschaft als Landschaftsrahmenplan Ziele, die Natur und Landschaft betreffen, in
Abwigung mit anderen Belangen rdumlich und sachlich konkretisiert und damit eine
Mafgabe fiir die nachgeordnete Bauleitplanung und Fachplanung setzt.

Der GEP (Gebietsentwicklungsplan) gibt dariiber hinaus den programmatischen Rahmen
und das rdumliche Verteilungsmuster fiir die kiinftige Entwicklung von Siedlungsbereichen
und Freiraum vor. Er verweist auf raumordnerische Koordinationserfordernisse beziiglich der
Entwicklung der Siedlungen, der Infrastruktur, der Wirtschaft und der Erholung beiderseits
der Staatsgrenzen.

Dem GEP vergleichbare Funktionen iibernechmen auf der niederlindischen Seite die
‘Streckplanuitwerking Oostelijk Zuid-Limburg’ und der ‘Provinciaal Milieubeleidsplan
Limburg’, in denen das Modell einer zentralen stidtischen Entwicklungszone zwischen
Geleen-Heerlen-Nordraum Aachen (parallel zur E 314) rdumlich konkretisiert wird. Dies ist

13 bspw. Studie der Internationalen Koordinierungskommission, 1993
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das Zukunftsmodell einer polyzentrischen bandartig verstidterten Zone, an die sich
siidwestlich, als zusammenhéngender Freiraum, das Projekt ‘Dreilidnderpark’ anschlieBen soll.

AuBerhalb der ‘Regionalplanung’ sind in anderen Teilrdumen der Bundesrepublik in den
letzten Jahren beachtenswerte dkologische Zielkonzepte entwickelt worden, die sich an einer
langfristig nachhaltigen und umweltschonenden Raumnutzung orientieren (bspw. Umweltplan
Miinster, Umweltleitplan Leipzig, Umlandverband Hannover, ‘Umweltgerechte Region
Giistrow’, ‘Okologischer Landkreis Nordhausen’, Umweltqualititszielkonzept Landkreis
Osnabriick, etc).

Im Raum Aachen findet sich ein erster Ansatz einer integrativen naturraumbezogenen
(grenziibergreifenden) Betrachtung regionaler Umweltprobleme und -aufgaben im
(unverbindlich gebliebenen) Grenziibergreifenden okologischen Basisplan (GOB 1992) fiir
den Nordraum und Teile der Provinz Limburg (NL).

Mit Blick auf die heutige Umweltsituation ist unbestritten, daB in den letzten 15 Jahren
als Folge ,harter fachgesetzlicher Anforderungen Qualititsverbesserungen in einzelnen
Umweltmedien bzw. bei einzelnen Stoffen erreicht wurden und eine ungesteuerte Zersiedlung
des AuBenbereichs (Freiraum) verhindert wurde. Dies gilt allgemein; bezogen auf besondere
Qualititsanspriiche in der Region wird dariiber hinaus gefragt, welche verbindlichen Hand-
lungsziele fiir die Umweltqualitét sich die Gebietskorperschaften im Untersuchungsraum iiber
die gesetzlichen Anforderungen hinausgehend gesetzt haben.! Aus der Zusammenstellung
verbindlicher Umweltziele wird deutlich, daB von freiwilligen Selbstbindungen mit 6kolo-
gischer Zielsetzung im Aachener Raum bisher kaum Gebrauch gemacht wird und daB die
meisten der aufgefiihrten quantitativ orientierten Ziele Ausfiillungen von gesetzlichen
Handlungsspielrdumen und Anpassungen an verdnderte technische Standards sind (vgl.
Tabelle 3.1).

Eine Ausnahme stellt dabei die mit dem Beitritt zum Klimabiindnis europiischer Stidte
verbundene Selbstverpflichtung der Stadt Aachen zur Reduzierung der CO,-Emissionen um

50% bis zum Jahre 2010 dar.

Uber diese verbindlichen Handlungsziele hinaus existieren eine Vielzahl von Beschliissen
und Absichtserkldrungen geringerer Verbindlichkeit zur Bewiltigung 6kologischer Zukunfts-
aufgaben. Daraus lassen sich zumindest Orientierungen fiir das kiinftige umweltpolitische
Handeln ableiten.

14 etwa im Zusammenhang mit dem Modellprojekt ‘Okologische Stadt der Zukunft’, in dem die Stadt Aachen

als eine von drei 6kologischen Modellstidten des Landes Nordrhein-Westfalen ausgewihlt wurde.
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Tabelle 3.1:
Verbindliche Umweltziele im Raum Aachen
Handlungsfeld Umweltziel Quelle / Beschluf3 giiltig fir
Stadt ;| Kreis
Schutzgebiete Flachensicherung
16 km” Naturschutzgebiete Landschaftsplane und X X
350 km* Landschaftsschutzgebiete Schutzgebietsverordnungen
298 km® Wasserschutzgebiete '
Wald Erhéhung des Laubholzanteils
Wauchsgebiet Nordeifel (40%) Gebietsentwicklungsplan (1991) X X
Wuchsgebiet Niederrhein. Bucht (95%)
Luftqualitat ImmissionskenngroBen < 40% TA Luft- Interne Bindung an die
Immissionswerte Kurorterichtlinie (1993); X
Bewerbung der Stadt beim
Modellprojekt ‘Okolog. Stadt der-
Zukunft’ (OSZ)
Globaler Reduzierung der CO,-Emissionen bis 2010 : Beitritt zum Klimabiindnis
Klimaschutz um 50% gegeniiber 1987 europdischer Stidte (1992) X
Wasser Vermeidung von Gebietsentwicklungsplan (1991);
Qualitiitsverschlechterungen nicht oder Bewerbung der Stadt Aachen X X
gering belasteter Gewisser. beim Modellprojekt <OSZ’
Mindeststandard: Gewissergiitekl. 11
Verkehr Einfiihrung der Stadt- und Regionalbahn Konzept 1. Stufe; Anmeldung im X X
k Landesbedarfsplan
Verminderung des motorisierten Kfz- Beschlu Verkehrsausschufl X
Verkehrs um 30% Stadt Aachen, 1989
Abfall Baustellenabfille: Verwertungsquote bis AEP Koln X X
2000: 50%
Bauschutt: Verwertungsquote bis 2000: AEP Kéln X X
75%
Bodenaushub: Verwertungsquote bis 2000: i AEP Kéln X X
100%

* Stadtrats- und/oder Kreistagsbeschliisse (ohne kreisangehérige Stidte und Gemeinden), insbesondere soweit
iiber gesetzliche und technische Anforderungen hinausgehend

Aus der Vielzahl solcher umweltorientierter Zielsetzungen fiir die Region werden nachfol-

gend einige perspektivisch bedeutsamere hervorgehoben:

Freiraumschutz

e Entwicklung eines groBraumigen Landschaftsparks (Drei-Lander-Park) im Stédtedreieck
Aachen-Maastricht-Liittich durch Kanalisierung des Siedlungsdrucks in tangierende
bandartige Siedlungsstrukturen.!?

15

Internationale Koordinierungskommission 1993, ILS 1995
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Wilder
* Naturnahe Waldbewirtschaftung und Nachhaltigkeit der Holzerzeugung (Forsteinrichtung
Aachen 1994-2003)

Energie und Klimaschutz
o Ausbau der Fernwirmeschiene Aachen-Weisweiler auf der Basis der Kraft-Wirme-
koppelung; Entwicklung einer CO,-Minderungsstrategie.!6

Verkehr
e Erhohung des Verkehrsanteils des offentlichen Personennahverkehrs und Aufbau eines
grenziiberschreitenden regionalen, schienengebundenen Nahverkehrssystems

Ob diese iiberwiegend ,weichen”, ,,abgewogenen®, qualitativen Zielbestimmungen in den
regionalen/lokalen Planwerken der Raum- und Fachpléne geeignet sind, mittelfristig einen
wirksamen Beitrag zur Verringerung nachteiliger Verdnderungen des Naturhaushaltes und der
menschlichen Lebensbedingungen zu leisten, steht angesichts z.Zt. vorrangig bewerteter,
konkurrierender Belange noch dahin.

Bei der Wiirdigung von Initiativen und Beschliissen zur Umweltentlastung ist zugleich
auffillig, daB bisher bestimmte wichtige Handlungsfelder kaum bearbeitet werden. Dies
beriihrt vor allem die Aufgaben des Freiraumschutzes. Auch wenn hier durch den Gebiets-
entwicklungsplan (GEP) das Verteilungsmuster von Siedlungsraum und Freiraum als
MaBgabe fiir die kommunale Bauleitplanung grundsétzlich vorgegeben ist, zeigt doch die
Vielzahl nachtréglicher GEP- und Flichennutzungsplan-Anderungen, daB die Wirksamkeit
dieser Flichensteuerung bisher auBerordentlich begrenzt ist.!” Insbesondere sind damit bisher
faktisch kaum Anreize zur Reaktivierung von Altflichen im Bestand verkniipft. Legt man die
Prognose des Statistischen Bundesamtes (1996) zugrunde, wonach die Gesamtfliche der
Bundesrepublik - unter der Annahme der Trendfortschreibung des Siedlungsflichen-
wachstums - in 81 Jahren vollstindig iiberbaut wire, wird das dringende Erfordernis eines
nachhaltigen Umgangs mit der Ressource Fliche/Freiraum besonders deutlich.

Auch das Handlungsfeld ‘Larmschutz/Lirmminderung’ muBl im Aachener Raum als
gesamtkonzeptionell defizitir charakterisiert werden, obwohl der Lirm im subjektiven
Erleben der Bundesbiirger seit vielen Jahren als Umweltproblem Nr. 1 identifiziert wird.

Dariiberhinaus werden Umweltprobleme der Landwirtschaft sowie durch das produ-
zierende Gewerbe und den gesamten Hochschulkomplex bislang lediglich einzelfallbezogen,
jedoch noch kaum im Gesamtzusammenhang behandelt.

16 Enerko 1996, in Stadt Aachen in Vorbereitung

17" Deutlich erkennbar sind dic Probleme wirksamer Freiraumsicherung an der Freihaltung
stadtklimawirksamer Griinziige und ertragreicher landwirtschaftlicher Flichen.
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Auch der grenziiberschreitende Natur- und Gewisserschutz bedarf - vor allem was die
belgisch-deutsche Abstimmung angeht - einer umfassenden Ziel- und Handlungskonzeption.

In der Gesamtwertung der vorliegenden Ziel- und Handlungskonzeptionen zum Umwelt-
schutz im Aachener Raum ergibt sich bisher der Eindruck, daf in den Umweltbereichen, in
~denen vergleichsweise ‘harte’ gesetzliche oder technische Anforderungen bestehen, z.T.
erhebliche Qualitdtsverbesserungen erzielt werden konnten (bspw. FlieBgewdssergiite,
Emissionsminderung bei GroB3- und Kleinfeuerungsanlagen, Abfallwirtschaft, z.T. Natur- und
Landschaftsschutz).

Die Belastungen in anderen Umweltbereichen stagnieren dagegen auf hohem Niveau;
durchgreifende Verbesserungen sind trotz gegensteuernder Vorgaben z.Zt. nicht erkennbar
(bspw. verkehrsbedingte Emissionen und Immissionen, klimawirksame Gase, Artenschutz),
konzeptionelle Ansdtze zur Emissionsbegrenzung sind in Vorbereitung.

Wieder andere Bereiche sind, von Einzelfillen abgesehen, konzeptionell bisher nicht
bearbeitet bzw. nicht instrumentiert (bspw Freiraumschutz, Stadtklimaschutz)

Verbindliche, iibergreifende/integrierte Umweltpléne bzw. Umweltprogramme (wie bspw.
in Miinster, Leipzig, Heidelberg, Konstanz) sind im Raum Aachen bisher kaum entwickelt;
derzeit wird in der Stadt Aachen ein Beschlu8 zur Aufstellung eines kommunalen Handlungs-
programmes fiir die Zukunftsbestdndigkeit (Lokale Agenda 21) vorbereitet. In der Sache wére
es sinnvoll, dies mit den z.Zt. laufenden Arbeiten an zukunftsorientierten Leitbildern fiir die
kiinftige Stadtentwicklung (,,Aachen 2020“) zu verbinden. Zeitlich parallel wird im Rahmen
des Modellprojektes ‘Okologische Stadt der Zukunft’ an der Entwicklung kommunaler
Umweltqualititsziele und -standards gearbeitet. Auch hieraus werden (verbindliche) Orientie-
rungsmabBstibe fiir eine an Nachhaltigkeitsprinzipien orientierte Stadtentwicklung erwartet.

3.4 Erweiterte Zielsetzungen mit Orientierung am Nachhaltigkeitsprinzip

Mit Blick auf die aktuelle Umweltsituation in der Region (Kapitel 2.1) stellt sich nun die
Frage, ob die vorhandenen Zielsetzungen in ihrem AusmaB und in ihrer Verbindlichkeit
ausreichen, um die Region auf Nachhaltigkeitskurs zu bringen, oder ob sie gegebenenfalls
erweitert werden sollten. Im folgenden werden Vorschlige fiir erweiterte Zielsetzungen
gemacht. Im abschlieBenden Abschnitt dieses Kapitels wird beschrieben, wie ein verbind-
licher ProzeB der Zielformulierung und -umsetzung in der Region begonnen werden kénnte.

Bevor spezifische Zielbereiche betrachtet werden, soll zunéchst die Methode des "Ecological
Footprint" (Okologischer FuBabdruck) vorgestellt werden, mit deren Hilfe die
"Nachhaltigkeitsliicke" einer Region abgeschitzt werden kann.18

18 Wackernagel und Rees, 1996.
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Der dkologische FuBabdruck einer Region ist diejenige Flache, die zur Erzeugung der dort
nachgefragten Giiter und Dienstleistungen in Anspruch genommen wird (u.a. Waldfldche fiir
Papierprodukte, Ackerflache fiir Nahrungsmittel, Flache, die nétig wére, um fossilen Energie-
bedarf durch erneuerbare Energien zu decken). Wird diese ins Verhéltnis zur tatsdchlichen
Fliache der Region gesetzt, ergibt sich fiir die allermeisten Regionen des reichen Nordens ein
"kologisches Defizit": Sie belegen durch ihren Konsum eine Fliche, die erheblich groBer ist
als ihre eigene und leben somit auf Kosten anderer Regionen und zukiinftiger Generationen.
Selbst fiir die diinnbesiedelte Region Trier ist der 6kologische FuBabdruck dreimal gréBer als
die Fliche der Region.!® Fiir dichtbesiedelte Regionen wie die Niederlande oder die Region
Vancouver ergeben sich sogar 6kologische Defizite der fiinfzehn- bzw. achtzehnfachen
Fléache.

Aus diesen (hochaggregierten) Zahlen kann natiirlich nicht unmittelbar auf medienbezogene
Umweltqualitatsziele oder politische Handlungsempfehlungen geschlossen werden. Dennoch
ist der "Okologische FuBabdruck” ein duBerst illustratives Mittel, um die GroBenordnung des
Handlungsbedarfs in einer Region aufzuzeigen und die Akteure beziiglich der Nachhaltig-
keitsfrage zu sensibilisieren. Fiir die Region Aachen wurde der dkologische FuBabdruck
bisher noch nicht errechnet. Das 6kologische Defizit diirfte jedoch deutlich gréBer ausfallen
als das der wesentlich diinner besiedelten Region Trier (siehe Kasten).

3.4.1 Ziele zur Gefahrenabwehr: Begrenzung von Stoffeintrigen

Durch den wachsenden Kenntnisstand in den Umweltwissenschaften wissen wir heute, da
vom Menschen stammende Stoffeintrige die Verarbeitungskapazitit vieler Umweltmedien
iiberschreiten und irreversible Schiaden verursachen. Betrachtet werden deshalb zunichst
Umweltziele zur Minimierung bereits bekannter Umweltrisiken.

Treibhauseffekt: Die internationale Gemeinde der Klimaforscher fordert in ihren Empfeh-
lungen an die Vereinten Nationen eine drastische Absenkung der menschlichen Treibhaus-
gasemissionen, um eine gefahrliche Erwdrmung des Erdklimas zu vermeiden.? Die "Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestags zum Schutz der Erdatmosphére" konkretisierte diese
Empfehlung fiir das wichtigste Treibhausgas CO,: Die vom Menschen stammenden CO,-
Emissionen miissen demnach bis zur Mitte des néchsten Jahrhunderts um 50-60% reduziert
werden.2! Da Deutschlands pro Kopf-Emissionen (1995: 10,8t) deutlich iiber dem globalen
Durchschnitt (ca. 4t) liegen, errechnet die Enquete-Kommission unter dem Aspekt eines
fairen Lasten-Ausgleichs zwischen den Nationen daraus ein Reduktionsziel fiir Deutschland

19 Neumann, Universitit Trier, zitiert in Wackernagel und Rees, 1996

20 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), 1996.
21

Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphire”, 1995.
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von 80% bis 2050.22 Da die mittleren Pro-Kopf-Emissionen im Raum Aachen nach einer
Schitzung aus 1993 mit 8,3t CO; deutlich unter dem Bundesdurchschnitt liegen (vgl.
Abschnitt 2.1), errechnet sich aus dem Kriterium gleicher Pro-Kopf-Rechte aller Menschen
fiir die Untersuchungsregion ein Reduktionsziel von "nur" 70% bis 2050. Die Enquete-
Kommission hilt eine mittelfristige Reduktion von 37% bis 2010 technisch und finanziell fiir
machbar. Bei Fortsetzung der derzeitigen Klimaschutzpolitik der Bundesregierung wird dieses
Ziel jedoch nicht erreicht werden konnen. (Bis 2005 ist bestenfalls eine Reduktion um 15% zu
erwarten, womit das selbst gesetzte Reduktionsziel von 25-30% deutlich verfehlt wird.) Vor
diesem Hintergrund ist die mit dem Beitritt zum Klimabiindnis der Stidte eingegangene
Selbstverpflichtung der Stadt Aachen, ihre CO»-Emissionen bis 2010 (gegeniiber 1987) zu
halbieren kaum erreichbar und sollte - um einen baldigen Offenbarungseid zu vermeiden - auf
30% korrigiert werden. Um ein Reduktionsziel gleich welcher GroBenordnung erreichbar zu
machen, bedarf es jedoch zunéchst einer regelmifigen Erfassung des Ist-Zustandes. Ein erster
Schritt in diese Richtung wird mit der kurzfristig anstehenden Beauftragung zur Erstellung
eines Klimaschutzkonzepts fiir die Stadt Aachen getan.

Versauerung und Eutrophierung. Die Deposition der Luftschadstoffe Schwefeldioxid
(SO,), Stickoxide (NOx) und Ammoniak (NH3) fiihrt zur Versauerung von und zur Stick-
stoffanreicherung (Eutrophierung) in Bdden. Insbesondere in Waldboden und anderen néhr-
stoffarmen Standorten fithrt dies zur Schiadigung der Vegetation, Artenschwund und
sekundiren Belastungen wie z.B. dem Eintrag von Nitrat ins Grundwasser. Auch in der
Aachener Region sind die Folgen dieser Entwicklung zu spiiren: Die kritischen Eintragsraten
fiir siurebildende Schadstoffe in Waldbéden werden deutlich iiberschritten. Die Wald-
schadenserhebungen ergaben in den 80er Jahren durchgehend schlechtere Werte als im NRW-
Durchschnitt (Kapitel 2.1). Nicht zuletzt aus diesem Grund sollte sich die Region die
Empfehlung der Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphére" als Handlungsziel zu
eigen machen: Mittelfristige (d.h. in den néchsten zehn bis zwanzig Jahren) Reduktion der
NO,-Emissionen um 60%, von NH3 um 55% und von SO, um 25%, lingerfristig (in den
nichsten zwanzig bis vierzig Jahren) NOy und NH3 um 80%, SO, um 50% (jeweils bezogen
auf 1995).23

Sommersmog/stidtische Luftqualitit. An Tagen mit intensiver Sonneneinstrahlung
entstehen in Bodennihe erhebliche Mengen an Ozon (Os3). Da Ozon ein Zellgift ist, fiihrt
dieses immer héufiger auftretende - allgemein als "Sommersmog" bekannte - Phdnomen zur
unmittelbaren Schidigung von Pflanzen, Tieren und Menschen. Beim Menschen werden vor
allem die Lungenfunktionen beeintrichtigt, dariiberhinaus gilt Ozon als krebsférdernd und
allergieauslosend. Orientiert man sich bei der Festlegung von Grenzwerten der Luftbelastung
an besonders empfindlichen Bevolkerungsgruppen wie z.B. Kindern und Asthmatikern, so
miissen die bisherigen Richtwerte verschirft werden. Die Anpassung an diese strengeren

22 ebenda, S.104
23 Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphire" 1994, S.476
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Grenzwerte kann iiber die Zeitachse gestreckt werden. So hat sich beispielsweise die Stadt
Leipzig Umweltstandards fiir die Luftqualitit gesetzt, die in der Zukunft schrittweise
verschirft werden (Tabelle 3.2). Da allein der (hohe) EU-Schwellenwert fiir die Stundenmittel
der Ozonkonzentration (180ug/m3) im Raum Aachen 1994 30 mal iberschritten wurde
(Kapitel 2.1), scheinen MaBnahmen zur Senkung der Ozon-Werte dringend geboten.

Tabelle 3.2:
Zielwerte fiir die maximale Luftbelastung bezogen auf die menschliche Gesundheit (Werte in

SO, 200 140 175. 125 75 50
NOy 200 140 150 100 50 50.
O3 110 110

Benzol 10 2,5
Dieselruf} 8 1,5
Schwebstaub 150 120 60 50
Cl 200 200 50 50
HCI 200 200 50 50
H,S 10 7

Quelle: Stadt Leipzig, 1996

Um diese Qualititsziele auf Ebene des Umweltzustandes (hier Luftqualitit) erreichen zu
kénnen, sind zusitzlich Handlungsziele im Bezug auf die Verursachung der Probleme not-
wendig. Fiir das Problem des bodennahen Ozons bedeutet das, daB die Emission der
wichtigsten Vorliufersubstanzen NOy, und VOC (fliichtige Kohlenwasserstoffe) deutlich
reduziert werden muB3, wenn die Gefahren fiir Menschen und Vegetation reduziert werden
sollen. Fiir Deutschland fordert der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen deshalb eine
Reduktion der NOy- und VOC-Emissionen um 80% bis 2005 (bezogen auf 1987).25 Da in den
alten Bundesldndern bis 1994 bereits eine 30%-Reduktion erreicht war, wird hier als Hand-
lungsziel fiir die Region eine 60%-Reduktion fiir die Emission von NO, und VOC bis 2010
(bezogen auf 1995) empfohlen. Fiir NOy entspricht das dem oben bereits fiir die Versauerung
formulierten Ziel. Die Erreichung dieser Ziele erscheint nur dann realistisch, wenn der
Hauptverursacher StraBenverkehr (80% der NO,-Emissionen in Stadt und Kreis Aachen)
erfolgreich vermindert werden kann (s.u.). Wie bekannt und der GroBversuch in Heilbronn
1995 gezeigt hat, wird das Ozon-Problem regional verursacht. Nachhaltige Problemlosungen

24 Stadt Leipzig (Hrsg.). Dezernat fiir Umwelt, Ordnung, Wohnen, 1996
25 Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, 1994., S.274
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sind deshalb nur in grenziiberschreitender Kooperation - zumindest unter Einbeziehung der
dichtbesiedelten Region Siid-Limburg - méglich.

Lirm. Die Lirmsituation ist eine der Hauptursachen fiir das Negativ-Image von Stidten.
Neben der Luftverschmutzung stellt sie auch die groBte Gefdhrdungsquelle fiir die mensch-
liche Gesundheit dar. Eine erhebliche Reduzierung des Larmpegels ist daher eine vordring-
liche Aufgabe. Dringender Handlungsbedarf besteht vor allem bei dem Hauptverursacher der
stddtischen Larmbelastung - dem Verkehrslirm. Auf Ebene der Umweltqualitét sollten sich
die Stidte und Kommunen im Untersuchungsraum Ziele setzen, die die Belastung durch
Verkehrsldarm begrenzen. Als vom Ansatz her beispielhaft kann hier erneut die Stadt Leipzig
aufgefiihrt werden (Tabelle 3.3). Da der Larmschutz im Untersuchungsraum ein bisher nicht
zufriedenstellend geldstes Problem ist, wird hier eine Orientierung an dieser Vorgehensweise
empfohlen. Wenn eine spiirbare Verbesserung der Larmsituation erreicht werden soll, miissen
sich die strengeren Standards jedoch auf Neuplanungen und auf den baulichen Bestand
beziehen.26

Verkehr. Luftqualitit und Lirmsituation sind zentrale Bestimmungsfaktoren der
stiadtischen Umweltqualitdt. Sie wirken sich direkt auf die Gesundheit und die Selbstein-
schitzung der Lebensqualitit durch die Bevolkerung aus. Mit Abstand der wichtigste
Verursacher beider Probleme ist der StraBenverkehr (s.0.). Dariiberhinaus trégt er in erheb-
lichem MaBe zum Energieverbrauch und den CO,-Emissionen (jeweils ca. 20% in Stadt und
Kreis Aachen) bei. Prognosen fiir die zukiinftige Entwicklung gehen von einem weiteren
starken Wachstum des StraBenverkehrs auch in den Ballungszentren aus. Technische
Losungen (Katalysator, Schallschutz) allein werden deshalb nicht ausreichen, um die
stidtische Umweltqualitdt im geforderten MaBe zu verbessern. Nur wenn die Stddte und
Kommunen in der Region sich ehrgeizige Ziele zur Verkehrsvermeidung und Verkehrs-
verlagerung auf andere Transportmittel setzen, kann die stidtische Umweltqualitédt verbessert
und der Druck auf die globalen Umweltressourcen vermindert werden. Insbesondere der in
der Stadt Aachen und dem dichtbesiedelten Nordkreis Aachen gegeniiber vergleichbaren
Siedlungsrdumen hohe Anteil des motorisierten Individualverkehrs (MIV) sollte durch
forcierten Ausbau und Attraktivierung des OPNV, des Radwegenetzes und durch eine
kostengerechtere Parkraumbewirtschaftung deutlich reduziert werden. Als Handlungsziel
konnte z.B. die bereits 1989 vom Verkehrsausschul der Stadt Aachen geforderte
Verminderung des MIV um 30% aufgegriffen und fiir das Zieljahr 2010 verbindlich gemacht
werden.

26 Die hier zitierten Lirmstandards der Stadt Leipzig fiir den baulichen Bestand orientieren sich an bereits

geltendem Recht (16. BImSchV).
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Tabelle 3.3:
Standards fir die maximale Verkehrslarmbelastung in der Stadt Lezpzzg (in dB A4))

: Gtenz_werte i rsofer« o

Gewerbe und
Industriegebiete

Kerngebiete, Dorf- und 72 /62 64 /54 60/50
Mischgebiete

Wohngebiete 70/ 60 59/49 55/45
Bes. schiitzenswerte Gebiete 65/55 57147 45/35

(z.B. Krankenhéuser,
Schulen, Kur- und

Altenheime)

Erholungsgebiete

- Randzone 65/55 57/41 45/45
- Abstand 100m vom Rand 58/48 45/45 45/45
- Abstand 200m vom Rand 50/45 40/40 40 /40

Quelle: Stadt Leipzig, 1996

Gewidsserverschmutzung/ Umweltgerechte Landwirtschaft. Die Giite der FlieBgewisser
hat sich im Untersuchungsraum- ebenso wie im Bundesdurchschnitt - in den zuriickliegenden
Jahren insgesamt deutlich verbessert (Kapitel 2.1). Uber den Anteil verschiedener
Verursacher an den verbleibenden Belastungen lagen bei Erstellung dieses Berichts keine
ndheren Angaben vor. Bundesweit werden die Verbesserungen hauptsichlich auf die
Verringerung industrieller und offentlicher Einleitungen zuriickgefithrt. Demhingegen wird
jedoch weiterhin ein bedeutsamer Beitrag der Landwirtschaft zur Nahrstoffbelastung von
FlieB- und Grundgewissern (vor allem durch Nitrat) sowie zur Grundwasserbelastung mit
Pestiziden beobachtet.2?” Ursache dieser Belastungen ist eine intensivierte Form der
Landwirtschaft, die im Mittel deutlich mehr Stickstoffdiinger ausbringt als die Pflanzen
einbinden konnen, die auf chemische Schédlingsbekdmpfung setzt und die durch
Flurbereinigung und intensive Bodenbearbeitung die Erosion der Boden fordert. Um diese
und andere Umweltauswirkungen (verstirkte Emission von Treibhausgasen, Riickgang der
Artenvielfalt) der heute vorherrschenden landwirtschaftlichen Praxis zu vermindern, sollten
okologisch angepaBte Formen der Landwirtschaft in der Region gefordert werden. Wie das
Beispiel anderer Regionen und Staaten zeigt, ist die Umstellung auf umweltgerechtere
Produktionsweisen in der Landwirtschaft in kurzen Zeitriumen zu schaffen (Anstieg der
Okologisch bewirtschafteten Fliche in Brandenburg von praktisch null auf heute 3%,28
Anstieg der 6kologisch wirtschaftenden Betriecbe in Osterreich von 0,5% auf 10% der

27 Umweltbundesamt, 1994
28 Walligora, 1997
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Betriebe innerhalb von fiinf Jahren). Langfristig erscheint eine flichendeckende Umstellung
auf 6kologische Anbauweisen geboten und wirtschaftlich vertretbar.2? Als mittelfristiges Ziel
sollte die Region Aachen anstreben, den Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Fldachen (nach
den Richtlinien der Arbeitsgemeinschaft 6kologischer Landbau - AGOL) bis zum Jahr 2010
schrittweise auf mindestens 20% zu erhéhen.

3.4.2 Ziele zur Gefahrenvermeidung: Begrenzung der Ressourcenentnahme

Trotz stetiger Fortschritte der Umweltforschung gibt es eine stindig wachsende Zahl von
Stoffen, die der Mensch in die Umwelt einbringt und deren Umweltwirkungen unbekannt
sind. Um den damit verbundenen (zukiinftigen) Risiken vorzubeugen, sollten die soeben
formulierten Ziele zur Gefahrenabwehr durch Vorsorgeziele ergdnzt werden, die bereits bei
der Quelle m"glicher Umweltprobleme ansetzen und der Ressourcenentnahme aus der
Umwelt. Als solche Ressourcenentnahmen werden im folgenden der Einsatz von Energie, die
Entnahme von Rohstoffen und die Versiegelung von Fléchen betrachtet.

Energie. Da der Raum Aachen Strom aus konventionellen Kraftwerken bezieht, und der
Beitrag erneuerbarer Energien - trotz der neu errichteten Windréder und Solaranlagen - noch
sehr gering ist, beruht die Energieversorgung praktisch vollstindig auf fossilen Energie-
trigern. Als Oberziel sollte deshalb der Primérenergieverbrauch in der Region in Anlehnung
an das oben formulierte Klimaschutzziel fiir die CO,-Emissionen bis 2010 um 30% verringert
werden.3° Eine besondere Herausforderung fiir den "Technologiestandort Aachen” besteht in
einem verstirkten Ausbau von Entwicklung und Anwendung von Technologien erneuerbarer
Energien. Thr Beitrag zur Energieversorgung sollte bilanziert und jahrlich um 5% erhoht
werden. Ein dhnliches Ziel sollte fiir die kontinuierliche Steigerung der Energieproduktivitat
(Energieverbrauch pro Wertschopfungseinheit) gesetzt werden. Soll es zu einem
nennenswerten Riickgang des Energieverbrauchs (und der CO,-Emissionen) kommen, muf3
die Verbesserung der Energieproduktivitidt jedoch deutlich iiber dem Wirtschaftswachstum
liegen.

Materialverbrauch. Die Reduktion des Materialverbrauchs ist eine Vorsorgestrategie zur
Umweltentlastung. Denn bereits mit jeder Rohstoffentnahme sind Umweltbelastungen
verbunden, die sich entlang des Lebensweges eines Produktes oder einer Dienstleistung
aufsummieren. Jedes Produkt und jede Dienstleistung trigt somit einen "6kologischen Ruck-
sack"3! von vorgelagerten Umweltbelastungen mit sich. (Auch ein rezykliertes Produkt ist
wegen des erforderlichen Energie- und Transportaufwands nicht "6kologisch unschuldig".)
Die Bilanzierung des Materialverbrauchs einer Region ist jedoch duBerst aufwendig und

29 Bechmann et al, 1992

30 Als erginzendes Ziel konnte eine Verschiebung von kohlenstoffreichen (insbes. Braunkohle) zu
kohlenstoffarmen Energietragern (Erdgas) formuliert werden.

31 Dieser Begriff wurde von Schmidt-Bleek geprigt. Vgl. Schmidt-Bleek, 1995
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bisher beispielhaft nur fiir das Ruhrgebiet durchgefiihrt worden.32 In erster Naherung konnte
im Prinzip das regional bilanzierte Abfallaufkommen als Ausgangspunkt eines Handlungs-
ziels zur Reduktion des Materialverbrauchs herangezogen werden.3* Aufgrund des geltenden
Abfallrechts und der iiberregionalen Abfalltransporte ist eine solche Bilanzierung heute
jedoch &uBerst schwierig. Priméres Ziel sollte die Abfallvermeidung, also die Verringerung
des regionalen Abfallaufkommens (Summe aus verwerteten und beseitigten Abfillen) sein.
Nachgelagertes Ziel ist die Erth6hung der Verwertungsquote (Anteil der verwerteten Abfille
am Abfallaufkommen). Um einen spiirbaren Beitrag zur Ressourcenschonung zu leisten,
sollte das Abfallautkommen in der Region in den zentralen Abfallkategorien Hausmiill, Bau-
schutt/Baustellenabfélle und Produktionsabfille bis zum Jahr 2010 um 25% verringert und die
Verwertungsquoten gesteigert werden: Beim Hausmiill auf 50% (Bundesdurchschnitt 1993:
30%), bei den Produktionsabfillen auf 80% (Bundesdurchschnitt 1993: 60%), bei Bauabfillen
(ohne Bodenaushub) auf 70% (Bundesdurchschnitt 1993: 36%).34

Fliche. Die fiir die 6kologischen Systeme gravierendste Form menschlicher Flichen-
nutzung ist die Bodenversiegelung durch Gebdude und Infrastruktur. Direkte- Umweltfolgen
der Versiegelung sind die Vernichtung von Lebensraum fiir andere Spezies sowie die Beein-
flussung des Wasserkreislaufs (verminderte Versickerungsfliche). Schwerwiegender sind
jedoch meist die sekundéren Effekte, die von der anschlieBenden Nutzung als Verkehrs-,
Gewerbe- oder Wohnfldche ausgehen: Larm- und Schadstoffemissionen beeintrachtigen die
Umweltqualitit von Flachen, die weit iiber die versiegelte Flache hinausgehen (z.B. verldrmte
und schwermetallbelastete Flachen entlang von Verkehrswegen). Als Grobindikator fiir die
direkten und indirekten Umweltfolgen der Bodenversiegelung kann der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflichen an der Gesamtfliche betrachtet werden.3> In der Untersuchungsregion
nahm die Siedlungs- und Verkehrsfliche in den zuriickliegenden Jahrzehnten unaufhaltsam zu
- fast ausschlieBlich zu Lasten der Landwirtschaftsfliche (vgl. Kapitel 2.1.). Gleichzeitig
wurden durch die immer dichtere Vernetzung der stadtischen Zentren mit Verkehrsinfra-
struktur (insbesondere im Nordkreis) ehemals zusammenhingende Freiflichen zerschnitten
und dadurch Okologisch beeintrichtigt. Als Folge dieser Entwicklung liegt der Anteil an
Siedlungs- und Verkehrsflaichen im Nordkreis Aachen heute deutlich hoher als in anderen
Landkreisen mit vergleichbarer Bevolkerungsdichte. Wenn sich die derzeit beobachtbare
Siedlungsentwicklung im Norden Aachens und im Raum Heerlen fortsetzt, wird dort grenz-
iiberschreitend eine rdumliche Struktur entstehen, die der im Ruhrgebiet nahekommt. Um dem
vorzubeugen und stattdessen der Bewahrung von Freiflichen als Ressource fiir Lokalklima,

32 Schiitz, und Bringezu, 1996

33 Damit bleiben die (vorgelagerten) Umweltbelastungen, die mit der Zunahme des Bestands ("stock") an

materieller Infrastruktur verbunden sind, zunichst unberiicksichtigt.

3 Dieses Ziel entspricht in etwa der 1996 bundesweit erkliirten Selbstverpflichtung der Bauwirtschaft, die

"Ablagerung verwertbarer Bauabfille - bezogen auf das Bauvolumen - bis 2005 zu halbleren (gegeniiber
1995)". Vgl. Bundesumweltministerium 1996, Pressemitteilung, 11.11.1996

35 Damit bleiben die Griinflichenanteile der Siedlungsflichen in erster Nidherung unberiicksichtigt.
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Erholung, Produktionsraum fiir landwirtschaftliche Giiter, Grundwasserneubildung und
Naturschutz eine angemessene Bedeutung beizumessen, ist eine Begrenzung des Flichen-
verbrauchs im Nordraum Aachen unumginglich. Als Handlungsziel wird eine absolute Stabi-
lisierung der Siedlungs- und Verkehrsfliche bis zum Jahr 2010 empfohlen. In der Umsetzung
bedeutet dies, daB die jdhrlich neu bebaute Fliche (netto!) schrittweise reduziert und bereits
genutzte Wohn- oder Gewerbeflachen reaktiviert, neugeordnet bzw. nachverdichtet werden
miissen ("Flichenrecycling").36 Dieses bereits in der Studie ,,Zukunftsfédhiges Deutschland*
formulierte Ziel wurde auch von der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt“ in ihrem kiirzlich vorgelegten Zwischenbericht - in leicht abgeschwichter Form
empfohlen:

,, Anzustreben ist eine Verringerung der Umwandlungsrate bis 2010 auf 10% der Rate, die
fiir die Jahre 1993 bis 1995 festgestellt wurde. Langfristig soll die Umwandlung von
unbebauten Flichen in bebaute durch gleichzeitige Erneuerung (Entsiegelung u.a.) vollstindig
kompensiert werden.“37

In der nachfolgenden Tabelle 3.4 fassen wir die empfohlenen Umwelthandlungsziele fiir
den Untersuchungsraum zusammen und benennen stichwortartig die wichtigsten Umset-
zungsmaBnahmen.

36  Die Stadt Leipzig hat sich beispielsweise das Ziel gesetzt, von den im aktuellen Flichennutzungsplan als

Bauland ausgewiesenen Freiflichen einen jahrlich sinkenden Anteil zur Bebauung freizugeben. Vgl. Stadt
Leipzig, 1995

37 Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt“ 1997, S.29
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Tabelle 3.4

Am Konzept der Nachhaltigkeit orientierte Umwelthandlungsziele fiir den Raum Aachen

(Auswahl)

Handlungerie

Globaler Klimaschutz

-30% CO3 bis 2010 (Basis 1990);
-70% CO bis 2050 (Basis 1990)

Energieeinsparung bei
Gebiuden, Verkehrsvermeidung,
Ausbau erneuerbarer Energien

Schutz der Walder und anderer { -25% SO2, -55% NH3, -60% NOy Verkehrsvermeidung,
Okosysteme vor Versauerung bis 2010 (Basis 1995); Entschwefelung, umwelt- und
und Eutrophierung -50% SOy, -80% NH3, -80% NO, artgerechte Tierhaltung
bis 2030 (Basis 1995)
Sommersmog -60% NOy, -60% VOC bis 2010 Verkehrsvermeidung
(bodennahes Ozon) (Basis 1995) Verkehrsreduzierung
Stadtische Luftqualitit Verschirfte Immissionsstandards Verkehrsvermeidung
(siche Tabelle 3.2) Verkehrsreduzierung
Lirm Verschirfte Immissionsstandards Verkehrsvermeidung,
Tempobegrenzung
Verkehr -30% M1V in Stadten bis 2010 Ausbau OPNV und
Radwegenetz,

Parkraumbewirtschaftung

Gewisserschutz/umwelt-
gerechte Landwirtschaft

okologischer Landbau auf mind. 20% der
LW-Fliche bis 2010

Nachfrage durch o6ffentl.
Einrichtungen, Marketing

Energieverbrauch

-30% PEV bis 2010 (Basis 1990)
+5% p.a. Erneuerbare Energien
+3-5% p.a. Energieproduktivitat

KlimaschutzmaBnahmen,
Technologieforderung,
Modellprojekte

Materialverbrauch

-25% Abfallaufkommen bis 2010;
Verwertungsquoten bis 2010:
Hausmiill 50%, Bauabfille 60%,

Abfallberatung, Férderung
langlebiger/hochwertiger
Produkte und Bauten, regionales

Produktionsabfille 80% Stoffstrommanagement
Begrenzung des Stabilisierung der S+V-Flache in Stadt und | Flachenrecycling,
Flachenverbrauchs Nordkreis AC (nach 2010 keine Netto- flichensparendes Bauen (privat
Neubelegung mehr!) und gewerblich)
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3.5 Das Verfahren der Zielsetzung
- Handlungsempfehlungen fiir die Region

Die Notwendigkeit einer Konkretisierung der Nachhaltigkeitsidee durch Indikatoren und
iiberpriifbare Zielsetzungen ist mittlerweile allgemein anerkannt.® Erst wenn die GroBen-
ordnung des Handlungsbedarfs identifiziert ist, konnen angemessene MaBnahmen ergriffen
werden. Erst durch die Festlegung eines Bezugssystems kann von den jeweiligen Akteuren
verbindliches und zielgerichtetes Handeln eingefordert werden.

Das Bezugssystem kann jedoch nicht ausschlieBlich aus objektiven Kriterien abgeleitet
werden. Bereits bei der Indikatorenfindung, noch stirker aber bei der Standardsetzung sind
Wertentscheidungen notwendig, die die Priferenz fiir ein bestimmtes Umweltrisiko auf Basis
des Kenntnisstands der Umweltforschung ausdriicken (s.0.). Daraus ergibt sich unmittelbar,
daB Umweltstandards nicht allein durch Experten festgelegt werden kénnen, sondern vielmehr
aus einem gesellschaftlichen Meinungsbildungsprozess - basierend auf Expertenwissen -
hervorgehen miissen. Die in den vorangegangenen Abschnitten gemachten Vorschlédge fiir ein
Bezugssystem fiir eine nachhaltige Entwicklung in der Region Aachen kdnnen deshalb nicht
den Anspruch auf Endgiiltigkeit erheben. Sie konnen und wollen nicht mehr sein als ein
AnstoB fiir die Akteure vor Ort, sich auf einen solchen Prozess einzulassen und gemeinsam
eine regionale Nachhaltigkeitsstrategie zu entwerfen.

Wer sollte den Prozess initiieren?

Der Impuls fiir den Beginn eines Nachhaltigkeits-Prozesses kann von verschiedenen Akteuren
innerhalb und auBerhalb der Region ausgehen, wie die Erfahrungen mit der "Lokalen Agenda
21" in anderen Regionen und Lindern zeigen. Die Federfiihrung bei der Durchfithrung und
Organisation des Prozesses sollte jedoch bei den demokratisch legitimierten Institutionen, d.h.
bei den Stadt- und Gemeinderiten sowie bei den von ihnen beauftragten Verwaltungs-
einheiten liegen. Dieser Schritt wird derzeit in der Stadt Aachen durchgef hrt (Beschluf} des
Umweltausschusses vom 8.10.1996), wobei die Impulse der Biirgerinitiativen (Runder Tisch
"Zukunftsfahige Euregio") eine wichtige Rolle gespielt haben. Ein wichtiges Ziel besteht
darin, (wo noch nicht geschehen) dhnliche Prozesse in den anderen Kommunen der Region
Aachen sowie in der Euregio Maas/Rhein insgesamt anzustoen und zu einem regionalen
ProzeB zu integrieren.

38 In Deutschland bemiihen sich derzeit das Bundesumweltministerium, das’ Umweltbundesamt und die

Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags "Schutz des Menschen und der Umwelt" um die
Formulierung von Umweltqualititszielen.
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Welche Akteure sollten beteiligt werden?

Um der mehrdimensionalen Herausforderung der Nachhaltigkeit begegnen zu kdnnen, ist eine
moglichst breite Handlungsfihigkeit herzustellen. Deshalb miissen zum einen alle relevanten
Verwaltungsressorts beteiligt sein. Nachhaltigkeit ist eine Querschnittsaufgabe und macht
institutionelle Anpassungen in der Verwaltungsstruktur notwendig (z.B. festinstallierte, mit
Kompetenzen versehene Quergruppen). In der Stadt Aachen mufB es insbesondere darum
gehen, die vom Amt fiir Wirtschaftsforderung erdffnete Offentliche Diskussion iiber die
Aachener Zukunft*® mit dem Agenda 21-Proze abzustimmen oder besser zusammen-
zufiihren. Zum anderen ist eine breite Beteiligung der Wirtschaft und der gesellschaftlichen
Gruppen notwendig: IHK, Handwerkskammer, Gewerkschaften und Sozialverbande, Umwelt-
und Entwicklungsinitiativen, Kirchen und die Hochschule (RWTH) sollten bei der Erstellung
des Aktionsplans mitwirken.

Wie konnten erste Schritte aussehen?

Zum Beginn des Prozesses sollte zwischen den Akteuren ein einvernehmliches Verstindnis
iiber die Anforderung der Nachhaltigkeit herbeigefiihrt werden. Orientierungspunkt sollte
dabei der globale, meist auch wissenschaftliche Konsens iiber langfristige Problemlagen
sein.40

Auf diesem Grundkonsens aufbauend sollte ein verbindliches Bezugssystem aus Indika-
toren und Zielsetzungen abgeleitet werden. Gemeinsam zu beantworten sind also die Fragen,
welche Groflen Aussagen iiber Nachhaltigkeitsfortschritte liefern kénnen und welche Ziel-
werte verfolgt werden sollen. Wie schon bei der Erstellung dieses Berichts wird sich dabei
wahrscheinlich herausstellen, daf die Datengrundlage in vielen Bereichen unzureichend ist,
um den Ist-Zustand addquat beschreiben oder Zielsetzungen vornehmen zu konnen. Das
vielleicht wichtigste Ergebnis dieses Teilschritts wire deshalb der Beschluf3, die Datenlage
schrittweise zu verbessern. Eine groBere Handlungskompetenz der kommunalen und
regionalen Ebene kann nur ausgeiibt werden, wenn eine entsprechende informatorische Basis
geschaffen wird. Eine Verpflichtung, die kommunalen CO,-Emissionen bis 2010 zu halbieren
(so geschehen durch den Beitritt der Stadt Aachen zum Klimabiindnis) macht beispielsweise
nur dann Sinn, wenn diese auch in regelméBigen Abstinden erfaBBt werden. Wesentlicher
Bestandteil einer regionalen Nachhaltigkeitsstrategie ist deshalb ein Berichterstattungssystem,
das - wie in Kapitel 2 angedeutet - sowohl Okologische wie sozio-6konomische Aspekte
umfaBt. Die jeweiligen Akteure sollten sich entsprechend verpflichten, die Datengrundlage in
ihrem Verantwortungsbereich zu verbessern.

39 Amt fiir Wirtschaftsforderung und europiische Angelegenheiten (Hrsg.) 1996

40 vgl. Janicke, 1997
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Eine solche Berichterstattung wire auch die Voraussetzung dafiir, daB gemeinsame Ziel-
vereinbarungen iberpriift und ggf. verschirft oder gemildert werden konnen. Gleichzeitig
wird durch die regelmiBige Sffentliche (1) Gegeniiberstellung von Status Quo und Ziel die
Handlungsmotivation gef6rdert ("Weight-Watcher-Effekt").4!

Die Verbindlichkeit von Zielsetzungen wird dadurch gesteigert, da8 die problemverur-
sachenden und die von moglichen Losungen betroffenen Akteursgruppen in den Ziel-
findungsprozess eingebunden werden ("Internalisierung von Verantwortung"42) und die fest-
gesetzten Ziele von ihnen mitgetragen werden. Hier kann das Element der Selbstverpflichtung
eine zunehmende Rolle spielen, wenn gleichzeitig Berichtspflichten und eine klare Uber-
priifung der Zielerreichung vereinbart werden.

41 In Zirich konnte beispielsweise die Zahl der verkauften Monatskarten fiir den OPNV durch offentliche
Darstellung derselben (per Leuchtreklame) erhoht werden.

42 Dieser Begriff stammt aus der niederlindischen Umweltplanung.
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