9. Regionalplanung und Regionale Wirtschaftsforderung

Teil III:

Institutionelle Aspekte einer
nachhaltigen Regionalentwicklung

Im vorangegangenen (zentralen) Teil der Studie haben wir fiir die Untersuchungsregion
Handlungsmoéglichkeiten fiir nachhaltiges Wirtschaften in ausgewéhlten Feldern aufgezeigt
und einzelne Akteure benannt. Die aufgefiihrten Beispiele und Ansétze zeigen, da dabei -
nicht zuletzt aufgrund des begrenzten Handlungsspielraums auf regionaler Ebene - zum einen
Pioniertaten (die sich durch handfeste Wettbewerbsvorteile auszahlen kdnnen) und zum ande-
ren Kooperationslésungen zum Tragen kommen konnen.

Im vorliegenden Abschnitt sollen nun diejenigen Strukturen der regionalen Wirtschaft unter-
sucht werden, die das Handeln der Akteure - je nach Ausgestaltung - fordern oder hemmen
konnen. Entsprechend der Schwerpunktlegung der Studie werden wir dabei die Rolle der
staatlichen Rahmenplanung auf regionaler Ebene (Regionalplanung) nur kurz beleuchten.
Vorrangig werden die verschiedenen Formen der regionalen Wirtschaftsforderung sowie
kooperative Strukturen in der Privatwirtschaft betrachtet, die spezifische Situation in der
Untersuchungsregion bewertet und Perspektiven fiir eine stirkere Orientierung an der Nach-
haltigkeitsidee aufgezeigt. Die im Teil II empirisch gewonnenen Aussagen iiber ausgewihlte
Handlungsfelder werden dabei in einen allgemeineren Zusammenhang gestellt, wodurch sie
fiir andere - in der Studie nicht explizit untersuchte - Bereiche der regionalen Wirtschaft
anwendbar werden.

9. Regionalplanung und Regionale Wirtschaftsforderung

9.1 Neue Aufgaben fiir die Regionalplanung

Die Regionalplanung ist die mittlere Planungsebene der Raumordnungspolitik in Deutschland
und hat die (regional differenzierte) Umsetzung der Landesentwicklungspldne zum Ziel. Thre
Ausgestaltung ist in den einzelnen Bundesldndern hochst unterschiedlich geregelt. In
Nordrhein-Westfalen sind die beim Regierungsprisidenten angesiedelten Bezirksplanungsrite
die Entscheidungstriger der Regionalplanung; das Planungsinstrument ist der Gebiets-
entwicklungsplan (GEP). Durch ihn wird die kiinftige Entwicklung von Siedlungsrdumen,
‘Gewerbeflidchen, Infrastruktur und Erholungsflachen fiir die nachgeordneten kommunalen
Bauleitplanungen und Fachplanungen vorgegeben. Die Regionalplanung hat in den letzten
Jahren eine Reihe fortschrittlicher Konzepte entwickelt, die sich an nachhaltigen Formen der
Raumnutzung orientieren. Auch in der Untersuchungsregion existieren entsprechende
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Ansitze im Raum Aachen, im hollindischen Teil der Euregio und durch das - unverbindlich
gebliebene - "grenziiberschreitende raumordnerische Leitbild" (vgl. Kapitel 3.3). Die Voll-
zugspraxis der Regionalplanung weist jedoch aus 6kologischer Sicht erhebliche Defizite auf:
Teilrdumliche Planungssysteme wie die flichendeckende Bauleitplanung, die Landschafts-
planung und andere raumbeanspruchende Fachplanungen (Forstwirtschaftsplanung, Agrar-
strukturplanung, Wasserwirtschaftsplanung) préjudizieren die rdumliche Gesamtplanung in
erheblichem MaBe und beschriinken ihren Handlungsspielraum.! In der Untersuchungsregion
spiegelt sich dieses Defizit in der mehrfachen Anderung des GEP zugunsten kommunaler
Fachplanungen wider (vgl. Kapitel 3.3).

Vor diesem Hintergrund wird in jiingster Zeit verstirkt eine Erweiterung bzw. Verschie-
bung der Aufgaben von Regionalplanung diskutiert. Der Sachversténdigenrat fiir Umwelt-
fragen der Bundesregierung fordert beispielsweise eine stirkere Zuwendung zu der
"rdumlichen auf Kosten der sektoralen Perspektive" sowie zu den Aspekten der Regional-
entwicklung auf Kosten der Planerstellung, weil "die Bedeutung von Plédnen und Programmen
weiter abnehmen wird."?

Fiir die instrumentelle Ebene folgt daraus die Notwendigkeit einer stirkeren Betonung
weicher Steuerungsformen wie Kooperation, Moderation, Informations- und Beratungs-
tatigkeiten. Der Erfolg der Regionalplanung wird zukiinftig davon abhéngen, inwieweit es
gelingt, solche und andere Methoden der Akzeptanz- und Konsensgewinnung zu integrieren.?

Die regionale Handlungsebene bietet fiir diese neuvartigen Prozesse der Entscheidungs-
findung spezifische Vor- und Nachteile. Die Vorteile liegen vor allem darin, da die Region
aufgrund ihrer erst geringen Institutionalisierung noch wenig politisch "vorbelastet” ist, und
eine integrierende und moderierende Rolle der Regionalplanung aus Sicht der regionalen
Akteure deshalb hohe Akzeptanzchancen hat. Aus der geringen Institutionalisierung
resultieren jedoch auch Nachteile wie die o.g. allgemeine Durchsetzungsschwiéche sowie die
personelle und materielle Unterausstattung der Regionalplanung. Zusammen mit einer bisher
auf den Planungsaspekt ausgerichteten Ausbildung steht diese Ausgangslage einer
umfassenden Wahrnehmung der neuen Aufgaben zunéchst entgegen. Den kurzfristig wohl
kaum zu beseitigenden materiellen und personellen Engpdssen kdnnte durch eine Neuorga-
nisation des Zeitbudgets der Planer begegnet werden: Statt dem reinen "Plinemachen”
konnten sie sich stirker an der Gestaltung der Planumsetzung beteiligen. Ob die Regional-
planung diesen Ubergang zum Regionalmanagement vollziehen und zum Moderator nnd
Impulsgeber fiir regionale Entwicklungsprozesse werden kann, hingt in hohem Mafe von
dem Vorhandensein eines regionalen Konsenses iiber eine "neue Regionalplanung” ab.

1 Fiirst, 1996
2 SRU, 1996, S.42

3 ARL, 1995
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Langfristig kann eine Stirkung der Regionalplanung nicht ohne eine institutionelle
Aufwertung der Region "von auBen" erreicht werden. Dazu bedarf es beziiglich der ffent-
lichen Ausgaben zwischen Gemeinde- und Kreisebene auch einer Umverteilung, die politisch
duBerst schwierig umzusetzen sein wird und dariiberhinaus einer verfassungsrechtlichen
Klarung bedarf. Als Zwischenldsung bietet sich die Griindung intermedidrer Organisationen
an, z.B. in Form kommunaler Zweckverbiande wie der Stadt-Umland-Verbénde. Insbesondere
zur Losung des Flachenproblems im Nordraum Aachen erscheint die Etablierung einer
solchen interkommunalen Kooperation unverzichtbar.

In grenziiberschreitenden Regionen wie der Euregio Maas-Rhein (EMR) kommen bei der
Losung raumordnerischer Probleme (deren Ausdehnung iiber Staatsgrenzen hinweg in der
Natur der Sache begriindet ist) von vornherein nur "weiche Instrumente" in Betracht. In der
EMR sollte eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Raumordnungspolitik alles daran setzen, die
nunmehr vorliegende wissenschaftliche Expertise’ durch eine handlungsorientierte, zwischen
den Teilregionen abgestimmte Regionalplanung umzusetzen, u.a. durch Pilotprojekte und
Modellvorhaben.

Die Stirkung der regionalen Handlungsebene bei gleichzeitiger Neudefinition des
Begriffs ,,Region“ in Orientierung an wirtschaftsgeographischen Gegebenheiten wird nicht
nur von wissenschaftlichen Gremien empfohlen; sie wird auch als Forderung von
Kommunalpolitikern erhoben, die darin eine bessere Moglichkeit zur Losung wirtschaftlicher
Probleme sehen. So setzen sich fithrende Kommunalpolitiker des Ruhrgebiets dafiir ein, die
Selbstverwaltungsrechte und das regionale SelbstbewuBtsein des Ruhrgebiets durch eine
institutionelle Aufwertung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVR) zu stirken. Der
Vorschlag sieht zukiinftig eine Kompetenz des KVR fiir die iibergeordneten Planungen fiir
Flachennutzung, Infrastrukturentwicklung und Standortmarketing vor.6

Selbst bei einer Weiterentwicklung zum Regionalmanagement sind der Regionalplanung
bei der Forderung einer nachhaltigen Regionalentwicklung jedoch Grenzen gesetzt. lhre
EinfluBmoglichkeiten erstrecken sich vor allem auf die rdumliche Dimension der Verinde-
rungsprozesse. Mit einer nachhaltigen Entwicklung von Siedlungs- und Raumstruktur ist aber
nicht automatisch gewihrleistet, da8 diese von den regionalen Akteuren auch ,,nachhaltig*
angenommen oder genutzt wird. So stellt beispielsweise die Realisierung des raumord-
nerischen Leitbilds der ,dezentralen Konzentration“ noch nicht sicher, daB wohnungsnahe
Arbeitsplatze und Freizeitmdoglichkeiten auch wohnungsnah genutzt werden, denn die
Vorteile der rdumlichen Nahe und der kleinrdumigen Funktionsmischung werden offen-
sichtlich dadurch geschmilert, daB die Uberwindung gréBerer Entfernungen keine ihnlich

4 SRU, 1996, S.42

3 in Form des vom MURL geférderten "Grenziiberschreitendeh Raumordnerischen Leitbildes" (ILS, 1995)
und der iiber INTERREG 1 geforderten "Raumordnerischen Entwicklungsperspektive" (Internationale
Koordinierungskommission, 1993)

6  Siiddeutsche Zeitung, 25.1.1997: ,, Das Ruhrgebiet will mehr Rechte*
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spiirbaren Zeit- oder Kostennachteile mit sich bringt.” Die von einer Region ausgehenden
(regionalen und iiberregionalen) Umweltbelastungen hangen auBerdem davon ab, welche
Produktions- und Konsumstrukturen sich in dieser rdumlichen Struktur etablieren.

In diesem Sinne ist eine nachhaltige Regionalplanung eine notwendige aber nicht hinrei-
chende Voraussetzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung. Um letztere zu erreichen,
bedarf es einer Verkniipfung mit politischen Instrumenten, die das Verhalten der regionalen
Akteure direkt beeinflussen. Im folgenden betrachten wir die regionale Wirtschaftsférderung
als ein solches - die Nachhaltigkeit regionalen Wirtschaftens direkt beeinflussendes -
Instrument.

9.2 Regionale Wirtschaftsforderung

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fiir die kommunale und regionale
Wirtschaftsforderung deutlich verindert. Das produzierende Gewerbe verliert (bezogen auf
die Beschiftigung) zugunsten des tertidren Sektors an Gewicht, neue Technologien beein-
flussen Arbeitsmirkte und Flichennachfragen. Mit der Entwicklung des Européischen
Binnenmarktes, der Offnung Osteuropas und der weiteren Liberalisierung der Weltmérkte im
Zuge des GATT/WTO-Prozesses (,,Globalisierung®) verschirft sich der Wettbewerb
zwischen Regionen, Kommunen und Firmen, wobei die Mdglichkeiten der regionalen (und
auch nationalen) Politikebene, unternehmerische Entscheidungen zu beeinflussen, in diesem
Prozess riickliufig sind. Daneben gewinnt vielerorts die - auch von dieser Studie unterstiitzte
- Zielsetzung einer nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung an Bedeutung. In diesem
Spannungsfeld steht die regionale Wirtschaftsforderung heute vor der Aufgabe, ihre
bisherigen Priorititen kritisch zu reflektieren, neu zu setzen und dabei gemeinsame Ziel-
korridore fiir die nicht konfliktfreien Teilziele zu finden und zu beschreiten.

Im folgenden werden wir diese Aufgabe fiir die Untersuchungsregion konkretisieren und
einige Losungsansitze formulieren. Zundchst werfen wir dazu einen kurzen Blick auf die
inhaltliche und institutionelle jiingste Entwicklung der Wirtschaftsforderung in der Unter-
suchungsregion.8 Wir beschrinken uns dabei explizit auf die regionale Ebene; die
Wirtschaftsforderung einzelner Kreise und Kommunen wird nicht betrachtet. '

9.2.1 Regionalisierung der Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen ist die Entwicklung der regionalen Wirtschaftspolitik in den letzten
zehn Jahren maBgeblich durch die von der Landesregierung betriebene "Regionalisierung der

7 BFLR, 1997, S.6/7

8  Fiir eine aktuelle Ubersicht iiber Forderinstitutionen und -programme siehe Stichting Euregio Maas-Rhein,

1996
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Strukturpolitik" bestimmt. Wir machen deshalb zunichst einen kurzen Exkurs in die Landes-
politik.

Regionalisierung in Nordrhein-Westfalen - ein ProzeB "von oben"

Als Handlungsebene der Wirtschaftsforderung geriet die Region in Nordrhein-Westfalen in
der zweiten Hilfte der 80er Jahre ins Blickfeld. Unter dem Druck der sich verschirfenden
Strukturkrise beim Steinkohlebergbau und der Stahlindustrie wurde mit der Regionalisierung
der Strukturpolitik eine Politikkonzeption entworfen, die die Eigenverantwortung der
Regionen bei der Bewiltigung des Strukturwandels stirken sollte. 1987 wurde die
Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM) mit einem neuartigen Forderkonzept ins Leben
gerufen: Regionalpolitisch relevante Akteure aus unterschiedlichen Bereichen sollten sich im
Rahmen eines Konsensverfahrens auf strukturpolitisch bedeutsame und regional und sektoral
abgestimmte Projekte einigen, dann erst konnten Landesfordergelder beansprucht werden.
Die ZIM bezog sich zundchst ausschlieBlich auf vom Strukturwandel besonders betroffene
Regionen wie das Ruhrgebiet sowie die Regionen Aachen/Jiilich, Siegen und
Steinfurt/Tecklenburg. 1989 wurde das Programm unter dem Namen Zukunftsinitiative fiir die
Regionen Nordrhein-Westfalens (ZIN) auf ganz NRW ausgeweitet. Die Regionsbildung blieb
den Regionen selbst iiberlassen, was durchgiingig zur Ubernahme der IHK-Bezirke fiihrte.

Im Herbst 1990 wurde die ZIN durch die Einrichtung von Regionalkonferenzen abgelst
(KabinettsbeschluB 16.10.1990). Als Hauptaufgabe der Regionalkonferenz wurde die
Formulierung und Fortschreibung regionaler Entwicklungskonzepte definiert.? Die mit den
Programmen ZIM und ZIN eingefiihrte Forderkonzeption wurde damit fortgesetzt und insti-
tutionell weiterentwickelt.

Die Regionalisierung der Strukturpolitik wurde zwar von Anfang an unter wirtschafts-
politischen Gesichtspunkten betrieben - der zugrundeliegende Ansatz sieht jedoch eine
gleichzeitige Beriicksichtigung 6kologischer und sozialer Belange vor wie die folgenden
Aussagen belegen:

"...Deshalb ist Strukturpolitik im Kern Wirtschaftspolitik. Aber auch Aspekte der Sozial-
und Umweltvertriglichkeit gehdren zum Zielebiindel der Strukturpolitik."10

"Die weitere Regionalisierung der Strukturpolitik wird fiir notwendig gehalten, um so
auch durch Mobilisierung des Entwicklungspotentials, Verbesserung der Koordination und
Kooperation aller Verantwortlichen und Stirkung der Eigenverantwortung der Krifte in allen
Regionen unseres Landes zur 6konomischen und dkologischen Erneuerung beizutragen."!!

9 MWMT, 1992, Anlage 5
10 MWMT, 1992, S.9
11 KabinettsbeschluB vom 30.5.1989
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Fiir eine umfassende Bewertung des Regionalisierungsprozesses in NRW ist es derzeit
noch viel zu friih. Positiv kann jedoch festgehalten werden, da die Konzeption neue
Spielridume fiir eine eigenstdndige, partizipative und integrative Regionalentwicklung schafft.
Ob und wie diese Spielriume von den Regionen genutzt werden, hingt von den Interessen-
lagen, den Machtverhiltnissen und dem Kooperationsklima vor Ort ab. Die Einbeziehung
aller relevanten Akteure und die Formulierung konsensualer Leitbilder und Entwicklungs-
strategien ist eine schwierige und neuartige Aufgabe fiir die bisher nur schwach organisierte
regionale Handlungsebene. Es konnte sich jedoch herausstellen, daB diejenigen Regionen, die
diese Miihe nicht scheuen und den vergroBerten Handlungsspielraum offensiv nutzen, sich am
Ende einen echten Standortvorteil verschaffen konnen.

9.2.2 AbriB der regionalen Wirtschaftspolitik im Raum Aachen:
Vom Regionalprogramm 1987 bis zur Fortschreibung des Regionalen Entwicklungs-
konzepts 199712

DaB die Bewiltigung des Strukturwandels nur durch eine aktive Beteiligung der regionalen
Akteure gelingen kann, hatte man in der Aachener Region bereits erkannt, bevor die Landes-
regierung die Regionalisierung der Strukturpolitik ankiindigte. Bereits Anfang der 80er Jahre
wurde auf Initiative der IHK ein Kooperationsvertrag mit der RWTH geschlossen, der die
Anwendung neuer Technologien durch innovative Firmengriindungen zum Ziel hatte
(dhnliche Vertrige mit dem Forschungszentrum Jiilich und der Fachhochschule Aachen
folgten nach). Zur Finanzierung des Griinderzentrums wurde 1983 die Rheinische Gesell-
schaft zur Forderung innovativer Existenzgn'indungeﬁ und des Technologietransfers e.V.
(RHEGIT) gegriindet. Noch im gleichen Jahr wurde von der RHEGIT zusitzlich die
Aachener Gesellschaft fiir Innovation und Technologietransfer mbH (AGIT)!3 ins Leben
gerufen, an der sich zunichst die RHEGIT selbst, die Stadt und der Kreis Aachen, IHK und
Handwerkskammer sowie einige Unternehmen der regionalen Finanzwirtschaft beteiligten.
1985 wurde der Titigkeitsbereich der AGIT durch die Beteiligung der Kreise Heinsberg,
Diiren und Euskirchen auf den gesamten Kammerbezirk Aachen ausgeweitet. Gleichzeitig
wurden die Aufgaben der AGIT vom reinen Technologietransfer auf die Ansiedlungs- und
Imagewerbung ausgedehnt.

Auf die Zukunftsinitiative Montanregion (ZIM) der Landesregierung reagierte die Region
prompt mit der Vorlage des Regionalprogramms Aachen durch IHK, HWK und Bezirks-
regierung; die Federfithrung bei der Konzeption des Programms lag bei der IHK. Der
Schwerpunkt des Programms lag auf der Forderung des Technologietransfers und der
Verbesserung der Infrastruktur. Dieser Schwerpunkt blieb auch bei dem im Frithjahr 1991

12 Fiir eine detaillierte und kommentierte Darstellung siehe Forum der Arbeit, 1995

13 Fiir eine.Selbstdarstellung der AGIT siehe u.a. http://www.agit.de
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vorgelegten und bis dato giiltigen Regionalen Entwicklungskonzept erhalten.!* Das im
Rahmen der Umsetzung des Konzepts geschaffene regionale Netzwerk von insgesamt 11
Technologiezentren und die dadurch neu geschaffenen Arbeitsplitze stellen einen beacht-
lichen Erfolg des Konzepts dar (vgl. Kapitel 2.2).

Kiritisiert wurde das Konzept allerdings dahingehend, daB soziale und G&kologische
Belange - entgegen der (allerdings unverbindlichen) Aufforderung im Beschlu8 der Landes-
regierung - weder thematisch noch durch Beteiligung relevanter Akteure ausreichend
integriert wurden.'* Erst nach Verabschiedung des Konzepts wurde Ende 1991 die
Zukunftsinitiative im Aachener Raum (ZAR) e.V., die Vereinigung der Kommunen im
ehemaligen Bergbaurevier in die Regionalkonferenz aufgenommen; 1994 kam das Forum der
Arbeit als Gemeinschaftsinitiative des DGB und der Kirchen, 1995 eine Vertreterin der
Gleichstellungsbeauftragten hinzu. Die beantragte Aufnahme der Umweltverbdnde wurde auf
der 6. Regionalkonferenz am 23.6.1997 abgelehnt.

Derzeit befindet sich die Region im Prozess der Fortschreibung des Regionalen Entwick-
lungskonzepts (foREK). Die Geschiftsstelle der Regionalkonferenz, die 1993 vom Amt fiir
Wirtschaftsforderung der Stadt Aachen zum  Arbeitsbereich III der AGIT
(Technologieorientierte Wirtschaftsférderung) wechselte, erstellte Ende 1995 "Einfiihrende
Texte" und einen Katalog von Fragen zu den von der Regionalkonferenz als strukturrelevant
erachteten Themenfeldern.!'6 Die erbetenen Stellungnahmen der regionalen Akteure wurden
von der Geschiftsstelle in einer Synopse zusammengefaBt.!” Das somit erstellte aktuelle
Meinungsbild zur zukiinftigen Regionalentwicklung enthdlt - bei grundsitzlicher Einigkeit
iiber die Notwendigkeit des Prozesses - einige deutliche Konfliktlinien:

*  Stadt-Land-Gefille
Insbesondere von den drei léndlich geprigten Kreisen wird die Zentrierung des Konzepts
auf die Stadt und den Kreis Aachen und die unzureichende Beachtung der spezifischen
Bedingungen der ldndlichen Teilregionen bemingelt. Aus deren Sicht greift das Leitbild
"Technologieregion" als Charakterisierung zu kurz. Stadt und Kreis Aachen und vor
allem die Wirtschaft betonen jedoch dieses Leitbild als zentralen Imagefaktor fiir die
Region.

* Ausweitung oder Fokussierung des Themenspektrums
In Anlehnung an die auch seitens der Landesregierung formulierten Unzulénglichkeiten
des REK 1991 fordern einige Akteure eine Verbreiterung der Themenpalette um

14 Region Aachen, 1991

Dies geht sowohl aus der Stellungnahme der Landesregierung zum Regionalen Entwicklungskonzept als
auch aus dem von ISA-Consult (1994) durchgefiihrten Quervergleich der Regionalen
Entwicklungskonzepte in NRW hervor. ;

16 AGIT - Geschiftsstelle der Regionalkonferenz, 1996
17 AGIT - Geschiiftsstelle der Regionalkonferenz, 1997a
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okologische, soziale, kulturelle, den Arbeitsmarkt und Gleichstellungsfragen betreffende
Aspekte. In einem solchen Ansatz sehen andere Akteure jedoch die Gefahr der Uber-
forderung und Verlangsamung des Prozesses. Sie fordern stattdessen eine Fokussierung
auf die bereits im REK 1991 festgelegten Themenfelder und eine stérkere Umsetzungs-
orientierung.

» Integration oder Handlungsorientierung
Der mit einer inhaltlichen Verbreiterung des REK notwendigerweise verbundenen Betei-
ligung weiterer Akteure bzw. Institutionen (insbesondere Gruppierungen aus dem
Umwelt- und Sozialbereich) steht die Regionalkonferenz ebenfalls gespalten gegeniiber.
Die Befiirworter erhoffen sich einen breiteren regionalen Konsens, die Kritiker befiirchten
die Handlungsunfihigkeit des Gremiums.

Basierend auf der Synopse der Stellungnahmen der regionalen Akteure hat die Geschiftsstelle
in Zusammenarbeit mit dem ArbeitsausschuB der Regionalkonferenz ein Thesenpapier
erstellt, das als Diskussionsgrundlage fiir die 6. Regionalkonferenz am 23.6.1997 und fiir die
weiteren Beratungen dienen soll.'. Durch die Thematisierung der Rahmenbedingungen
regionaler Entwicklung und die gegeniiber dem REK 1991 stirkere Betonung beschifti-
gungspolitischer, sozialer und 6kologischer Belange wurde ein erster Schritt zur Losung o.g.
Konflikte getan. Ob sich diese integrativen Elemente in der realen Wirtschaftspolitik der
Region durchsetzen, hingt vor allem davon ab, ob sie auch vom dafiir mafgeblichen Arbeits-
ausschuB der Regionalkonferenz bei der Festlegung von Forderprojekten beriicksichtigt
werden.

Die endgiiltige Verabschiedung der foREK ist fiir Ende 1998 vorgesehen. Bis dahin soll
der regionale Konsens iiber regionale Diskussionsforen, thematische Expertenworkshops mit
Beteiligung externen Sachverstands sowie Offentliche Présentationsveranstaltungen
verbreitert werden.

9.2.3 Anforderungen an die regionale Wirtschaftspolitik aus Sicht der Nachhaltigkeit

Ausgehend vom Status Quo in der Region Aachen wenden wir uns nun der Frage zu wie die
im Teil I der Studie eingehend beschriebene Idee der Nachhaltigkeit in die regionale
Wirtschaftspolitik integriert werden kann. Wir beschéftigen uns dabei zunéchst mit der gene-
rellen Moglichkeit, den technologischen Fortschritt auf regionaler Ebene in eine nachhaltige
Richtung zu lenken. AnschlieBend formulieren wir Ansatzpunkte fiir eine Beriicksichtigung
des Nachhaltigkeitskonzepts bei der Fortschreibung des regionalen Entwicklungskonzepts
(foREK).

18 AGIT - Geschiftsstelle der Regionalen Entwicklungskonferenz, 1997b
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Regionales Innovationsmanagement

Zentrales Ziel der Regionalentwicklungspolitik der EU und auch der regionalisierten Struk-
turpolitik in Nordrhein-Westfalen sind die Herstellung ausgeglichener Lebensbedingungen in
den Regionen durch die Schaffung und Sicherung ausreichender Beschiftigungsmoglich-
keiten. Aufgrund des wachsenden Wettbewerbsdrucks (Europdischer Binnenmarkt und welt-
weite Liberalisierung des Handels) richtet sich das Augenmerk in den Hochlohnlindern der
westlichen Welt dabei verstarkt auf die Rolle von Innovationen. Wenn die Arbeit nicht "billig
wie Dreck" (Afheldt) werden soll, miissen diejenigen Regionen in den Industrieléindern, die in
hohem MaBe in den Weltmarkt verflochten sind, ihre Wettbewerbsposition durch stéindige
technologische Verbesserungen und neuartige Produkte und Dienstleistungen sichern. Ein
reiner - mit Hilfe von Rationalisierung und Lohndémpfung betriebener - Kostenwettbewerb
~ kann auf (traditionellen) Markten, die von immer neuen und kostengiinstigeren Anbietern
bevolkert werden, auf Dauer nicht mit Gewinn gefiihrt werden.!9

Eine wichtige Frage, die in der heute sehr einseitig gefiihrten Innovationsdebatte an den Rand
gedrangt wird, ist die nach der Qualitit und dem Nutzen, nach den Chancen und Risiken
technischer Innovationen. Die Forderung nach diesem notwendigen Abwiégungsprozess als
Skeptizismus oder Technikphobie abzuqualifizieren, widerspricht einer an der Idee der Nach-
haltigkeit orientierten Technologie- und Innovationspolitik. Eine wirtschaftliche Entwicklung,
die Neuerung um jeden Preis und ohne Riicksicht auf soziale' und Gkologische Belange
anstrebt, kann das Etikett der Nachhaltigkeit nicht beanspruchen. Diese Erkenntnis hat sich
mittlerweile auch im Deutschen Bundestag durchgesetzt:

“Nachhaltig-zukunftsfahige Entwicklung erfordert ein neues Leitbild von Fortschritt und
Entwicklung, weil unser herrschendes wissenschaftliches Denkmodell, welches das politische
Handeln bestimmt, mit den Problemen der Beschiftigung und der Umwelt nicht fertig wird”
(EG-WeiBbuch). Ziel einer Innovationsoffensive fiir eine nachhaltige Entwicklung sollte es
sein, “wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt so zu gestalten, daB die Leistungsfihigkeit des
Naturhaushalts dauerhaft gesichert wird” (Bundesbericht Forschung 1996).”20

Die Enquete-Kommission “Schutz des Menschen und der Umwelt” des Deutschen
Bundestags weist nachhaltigen Innovationsstrategien eine Schliisselrolle bei der Operationa-
lisierung der Idee einer nachhaltigen Entwicklung zu und stellt dazu fest:

“Innovationsstrategien im Sinne des integrativen Ansatzes des Leitbildes Nachhaltigkeit
zielen auf eine umfassende, d.h. ganzheitlich wirtschaftlich-technische, dkologische und
soziale Modernisierung von Wirtschaft, Staat und Gesellschaft ab. Einzeloptimierungen im
Sinne partieller Modernisierungsstrategien konnen allenfalls kurzfristige Erfolge gewihr-

19 ifo-Institut, 1997
20 Deutscher Bundestag, 1997
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leisten, reichen aber nicht aus, um den Strukturwandel langfristig und nachhaltig zu
gestalten.”?!

Die von der Kommission vergebene Studie “Risiko- und Technikakzeptanz” widerlegt die
von einigen Politikern und Wirtschaftsvertretern unterstelite generelle Technik- und
Risikofeindlichkeit der Deutschen. Die Einstellung der Deutschen zu neuen Techniken ist
demnach dhnlich differenziert wie in allen vergleichbaren Industriestaaten und nur dann
betont skeptisch, wenn die Menschen die Technik nicht direkt nutzen, sich aber deren Risiken
ausgesetzt fiihlen. Dies betrifft nicht nur Umweltgefahren, sondern auch die Angst vor
Arbeitsplatzverlusten und sozialen Folgeproblemen.?

Wie konnen die somit skizzierten Anforderungen an Innovationsstrategien fiir eine nachhal-
tige Entwicklung auf regionaler Ebene konkretisiert werden?

Ein erster Schritt besteht in der Entwicklung eines regional angepaBten Kriterienrasters fiir
Technologie- und Innovationsinitiativen, das eine Beurteilung ihrer 6konomischen, &kolo-
gischen und sozialen Qualitit erlaubt. Dieses Raster kann in der Folge zur Evaluation
getitigter Innovationen und zur Entwicklung nachhaltiger Innovationsstrategien (u.a. im
Rahmen des Regionalen Entwicklungskonzepts) verwendet werden.

Einen pragmatischen Ansatz fiir ein solches Raster stellt der Vorschlag von Gavigan et al
dar:23 :

Da die technischen Innovationen letztendlich von den Unternehmen der Region umgesetzt
werden miissen und von diesen nur umgesetzt werden konnen, wenn sie einen direkten oder
zumindest strategischen betriebswirtschaftlichen Nutzen versprechen, sollte die 6konomische
Spalte des Kriterienrasters auf Unternehmensebene ansetzen und die betrieblichen Erfolgs-
faktoren einer Innovation beriicksichtigen. Aus regionalwirtschaftlicher Perspektive ist jedoch
auch zu fragen, ob und inwiefern die Innovation zur allgemeinen Entwicklung der Region und
ihrer Wettbewerbssituation beitrigt. Aus sozialer Sicht sind die quantitativen und qualitativen
Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation sowie der allgemeine Nutzen und die
Akzeptanz einer Innovation von Bedeutung. Die dkologische Dimension einer Innovation
betrifft ihre Umweltfolgen sowie ihr Potential zur Umweltentlastung und zur Einleitung eines
okologischen Strukturwandels (Die soziale und 6kologische Dimension werden von Gavigan
et al. zu einer “sozial-ethischen Ebene” zusammengefaft).

21 Enquete-Kommission “Schutz des Menschen und der Umwelt”, 1997, S.81

22 ebenda, S.81
23 Gaviganetal, 1997
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Tabelle 9.1: Kriterien regional nachhaltiger Innovationen (Auswahl)

STATISCH/KURZFRISTIG DYNAMISCH/LANGFRISTIG

OKONOMIE

UNTERNEHMENSEBENE

* Anpassung an aktuelles Technologie-Portfolio ¢ Auswirkungen auf internen Lern- und

» Leistungspotential und Fahigkeiten der Mitarbeiter Organisationsprozess

e Verbesserung der externen Vernetzung und des

s Verfiigbarkeit der erforderlichen Finanzmittel . ; :
Potentials zur Bildung von Partnerschaften

¢ Betriebskultur (z.B. Existenz von Quergruppen und

Teamarbeit)  Einfiihrung neuer Entwicklungs- und technischer

) ; Fihigkeiten
® Vernetzung und Beziehungen mit Kunden und

AR aEnie e Erlernen von Innovationsmanagementtechniken

* Vision oder Strategie der Unternehmensfithrung

REGIONALE EBENE
e Verfiigbarkeit von Ressourcen in Forschung und e Beitrag zur Vernetzung von Marktteilnehmern
Entwicklung (F&E-Zentren) (insbesondere entlang der Wertschopfungskette)

e Verfiigbarkeit von Unterstiitzungsorganisationen e Verbreitung der Innovation iiber den direkten

e Verfiigbarkeit erginzender Ressourcen wie Wirkungsbereich hinaus (Demonstrationseffekt)

Lieferanten, Managementspezialisten und e VergroBerung des Marktanteils regionaler
Finanzmitteln Einsatzgiiter in der regionalen Produktion
* Unternehmenskultur (Grad der regionalen Identitit, i® Verstirkung der Konjunkturindikatoren fiir
kollektives Vertrauen) regionale Produkte (Marktanteil, Ausfuhren,
 Offenheit des regionalen Innovationssystems Beschiftigung)
(kooperative Forschung, transnationale
Beziehungen zwischen Firmen)
SOZIALES
* Schaffung von Arbeitsplatzen e Integration der gesellschaftlichen Nachfrage

(Beriicksichtigung neuer Verbrauchsmuster,

e Erh6hung des Qualifikationsniveaus der : 2 S
Dienstleistungsorientierung)

Arbeitnehmer
Verbindung der regionalen mit der globalen

e Soziale und ethische Annehmbarkeit der Innovation | ° . : -
Dimension (u.a. Nord-Siid-Problematik)

s Zusammenhang mit der allgemeinen regionalen
Entwicklungsstrategie

OKOLOGIE
s Beitrag zur Verbesserung der regionalen ¢ Beitrag zur Verbesserung der globalen
Umweltsituation (Luftqualitat, Umweltqualitit (Klimaschutz, Ozonschicht,
Landschaftsverbrauch, Gewdssergiite, etc.) Weltmeere, etc.)

. Beitra{g zur Einleitung eines allgemeinen
6kologischen Strukturwandels (Wirkungstiefe,
Modellcharakter, Verallgemeinerbarkeit)

Quelle: Gavigan et al, 1997, verdndert und ergénzt

Ein Innovationsmanagement, das sich an den Kriterien regionaler Nachhaltigkeit orientiert, ist
die Aufgabe von fortschrittlichen Unternehmen, deren Handeln nicht nur vom betriebswirt-
schaftlichen Kalkiil, sondern auch von sozialer und &kologischer Verantwortung geprégt ist
(vgl. Kapitel 10). Es ist aber vor allem auch eine Aufgabe der regionalen Institutionen der

211




9. Regionalplanung und Regionale Wirtschaftsforderung

Wirtschaftsforderung, die mit der Entscheidung iiber Prioritdten bei der Ansiedlung neuer
Unternehmen und der Vergabe von Fordermitteln wichtige Instrumente zur Steuerung des
regionalen Innovationsprozesses in den Handen halten. (In Beschrénkung auf die dkologische
Dimension fordert der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen in diesem Punkt eine
Programm-UVP fiir alle Programme der regionalen Wirtschaftsférderung.24)

In der Aachener Region konnte die Aufgabe der Evaluation von Innovationen und der
Innovationsberatung - jeweils unter Nachhaltigkeitsaspekten - von der AGIT iibernommen
bzw. in dort laufende Vorhaben integriert werden. Ein Ankniipfungspunkt ist dabei die im
RITTS-Projekt ("Regionale Infrastrukturen und Strategien fiir Technologietransfer und
Innovation") identifizierte "Prioritire MaBnahme 7" zur "Einfiihrung von Innovations-
management-Techniken in Unternehmen und Technologietransfer-Einrichtungen".2s Uber die
ebenfalls dort angesiedelte Geschiftsstelle der Regionalkonferenz kénnte das so gewonnene
Wissen fiir die Weiterentwicklung des Regionalen Entwicklungskonzepts nutzbar gemacht
werden. Insbesondere die Identifizierung prioritdrer Umsetzungsprojekte konnte durch die
Orientierung an einem Kriterienraster der o.g. Form erleichtert werden. Es wird sich dabei
herausstellen, daB die gleichzeitige und optimale Erfiillung aller Kriterien fiir praktisch keine
Technologie- oder Innovationsinitiative zu erreichen ist, daB8 es aber dennoch Spielraum fiir
einen besseren Ausgleich zwischen den jeweiligen Teilzielen gibt.

Die Identifikation solcher "win-win-Strategien" fiir eine regionale Innovationspolitik
erfordert eine eingehendere Kenntnis iiber die Forschungs-, Entwicklungs- und Produktions-
kapazititen der Untersuchungsregion, als sie Rahmen der vorliegenden Studie gewonnen
werden konnte. Wir mochten dennoch zwei 6kologisch orientierte Strategien herausgreifen,
die sich fiir die Region auch in 6konomischer und sozialer Perspektive als lohnend heraus-
stellen kdnnten.

Erhohung der Ressourcenproduktivitit und Férderung von Technoldgien erneuerbarer
Energien

Aus betrieblicher und gesamtwirtschaftlicher Sicht ist der Ubergang vom teuren nachge-
schalteten Umweltschutz zum kosteneffizienten, vorsorgenden Umweltschutz eine
okologisch-6konomische "win-win-Strategie", die zudem noch neue Arbeitsplédtze schaffen
kann.26 Die Vorsorgeorientierung beschrankt sich dabei nicht auf die Vermeidung von
Abfillen und Emissionen durch Umgestaltung von Produktionsprozessen (z.B. durch
SchlieBung von Kreisldufen auf Betriebs- oder Gewerbegebietsebene), d.h. den "integrierten
Umweltschutz" im engeren Sinne. Eine wirtschaftliche Offensiv-Strategie entsteht daraus,

24 QRU, 1996
25 AGIT, 1997
26 BMU, 1996; Coenen et al, 1996; Adler, 1997
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wenn aus der Vermeidungs- eine Effizienz-Philosophie wird: Zu einem zentralen Ziel des
betrieblichen und volkswirtschaftlichen Innovationsprozesses sollte zukiinftig die Erhhung
der Ressourcenproduktivitit werden. Aus einer Tonne Rohdl oder einer Tonne Eisenerz ein
Mehrfaches an Dienstleistung und Wohlstand herauszuholen, sollte zu einem Mafistab des
technologischen Fortschritts gemacht werden. Die technischen Mdoglichkeiten dazu stehen in
praktisch allen Wirtschaftsbereichen bereits heute zur Verfiigung?’; der betriebswirtschaft-
liche Nutzen wird durch Modellprojekte eindrucksvoll belegt: Bei der Firma Kunert ergab
sich beispielsweise ein Kostensenkungspotential durch ein effizienzorientiertes Umwelt-
management von 2,5 Mio DM p.a., bei der Firma Merckle/ratiopharm von 1,5 Mio DM.28

Aufgrund der herrschenden Rahmenbedingungen werden jedoch zahlreiche technisch
mogliche Innovationen zur Erhéhung der Ressourcenproduktivitdt nicht getitigt, weil sie
zwar in der Regel die laufenden Kosten senken konnen, aber mit zu hohen Investitionskosten
verbunden sind. Dieses Innovationshemmnis kann abgebaut werden, wenn man von der
statischen/kurzfristigen Sichtweise (siche Tabelle 9.1) zur dynamischen/léngerfristigen
Sichtweise iibergeht: Mit Blick nach vorne ist ndmlich zu erwarten, "daB neben der Preis-
wiirdigkeit und der Produktfunktionalitit in Zukunft die 6kologische Effizienz von Produkten
und Produktionsverfahren voraussichtlich zu einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor wird,
so daB mit der Entwicklung und dem frithzeitigen Einsatz integrierter Umwelttechnik Wett-
bewerbsvorteile erzielt werden kdnnen."29

Ein dhnliches Argument trifft fiir die Entwicklung erneuerbarer Energietechnologien wie
z.B. der Photovoltaik zu: Aufgrund der direkten und indirekten Subventionierung konventio-
neller Energien (u.a. durch Forschungsforderung und fehlende Internalisierung externer
Kosten) sowie der noch nicht erreichten Massenfertigung sind diese Technologien zum Teil
noch nicht wirtschaftlich (die Windenergie steht an der Wirtschaftlichkeitsschwelle). Wird die
mittel- und langfristige Entwicklung auf den globalen Energiemirkten jedoch ins Kalkiil
gezogen, ergibt sich voraussichtlich ein Wettbewerbsvorteil fiir diejenigen Regionen, die
bereits heute in die Entwicklung effizienter und erneuerbarer Energietechnologien
investieren.30 Die prognostizierte Verdopplung des Weltenergiebedarfs bis 2050 und die
damit verbundenen regionalen und globalen Umweltfolgen werden den Bedarf nach
effizienten und sauberen Technologien im néchsten Jahrhundert in die Hohe treiben. Den
regionalen Innovationsprozess in diese Richtung zu lenken, nutzt der Umwelt und stellt
gleichzeitig eine offensive Antwort auf das voranschreitende Phianomen der 6konomischen
Globalisierung dar.

21 vgl. Weizsicker et al, 1995
28 Fischer und Strobel, 1996
29 Coenen et al, 1996, S.1